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CUIDADO: E-mail externo. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que reconheca o
remetente e saiba que o conteldo é seguro. Em caso de suspeita, informe imediatamente a
ETIR/MAPA por meio do contato: etir@agro.gov.br.

Prezados,

Ao cumprimenta-los, solicitamos orientacdo quanto aos procedimentos relacionados ao transito de
abelhas (colmeias e rainhas), especialmente no que se refere a interface entre a legislagdo de defesa
sanitaria animal e a legislagdo ambiental.

E de conhecimento desta Agéncia que existem normas ambientais aplicaveis ao transporte de Abelhas
Nativas Sem Ferrdo (ASF), entre as quais destacam-se:

e a Portaria n° 665, de 3 de novembro de 2021, que estabelece a area geografica de ocorréncia
natural das espécies, vedando seu transporte para fora dessas areas; e

¢ a Resolucio CONAMA n° 496, de 19 de agosto de 2020, que dispde que a criagdo € 0 manejo
de ASF devem ficar restritos a respectiva regido geografica de ocorréncia natural.

Entretanto, ndo identificamos, no ambito da legislacdo de defesa sanitaria animal, dispositivo legal
que impeca a emissao da Guia de Transito Animal (GTA) quando o produtor ou criador ndo atender as
exigéncias da legislacao ambiental.

Nesse contexto, surgiram as seguintes duvidas em relacdo ao Manual para Emissao de GTA de
Abelhas, Bicho-da-seda e Outros Invertebrados Terrestres:

1.0 Manual estabelece que "a GTA s6 pode ser expedida para colmeias oriundas de
estabelecimentos que cumpram a legislacdo vigente'. Nesse caso, a expressao "legislacao
vigente" deve ser interpretada como abrangendo toda a legislagao aplicavel (sanitaria,
ambiental, fiscal, tributaria etc.) ou apenas aquela relacionada a defesa sanitaria animal?

2.0 Manual também dispoe que "a emissio de GTA nao isenta o administrado, seja ele o
interessado, o solicitante, o proprietario ou o transportador, de ter ciéncia e de cumprir
com as demais exigéncias legais de natureza ambiental, fiscal ou tributaria".

Com base nesse entendimento, o procedimento atualmente adotado por esta Agéncia consiste
em emitir a GTA aos criadores devidamente cadastrados e regulares perante a ADAF, desde
que atendam as exigéncias da defesa sanitaria animal, orientando-os, paralelamente, a buscar o
6rgdo ambiental competente para obtencao das autorizagdes eventualmente necessarias.

Esse procedimento estd em conformidade com o entendimento desse Ministério?

3. O Manual ainda prevé que "para o transito de invertebrados terrestres (excetuando-se Apis
mellifera e bicho-da-seda), o interessado devera consultar previamente o IBAMA, os


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/tecnologia-da-informacao/seguranca-da-informacao/relatar-incidentes

orgaos ambientais estaduais competentes e o Ministério da Saude, a fim de cumprir a
legislaciio vigente para o transito da espécie em questio'.

Contudo, o referido dispositivo menciona apenas a necessidade de consulta aos 6rgaos
competentes, sem estabelecer, de forma expressa, que a apresentagdo de autorizagcdo ambiental
constitua requisito para a emissdo da GTA.

Diante disso, ¢ correto o entendimento de que o 6rgdo executor da defesa sanitaria animal nao
deve condicionar a emissdo da GTA a apresentagdo de autorizacdo emitida pelo o6rgao
ambiental, por se tratar de competéncia distinta?

Por fim, solicitamos orientacdo quanto aos procedimentos a serem adotados nas barreiras de
fiscalizagao (fixas e volantes) da ADAF. Caso seja constatado o transporte de colmeias acompanhado
apenas da GTA, mas sem a correspondente autorizagcao ambiental, qual deve ser o procedimento legal
a ser adotado pela fiscalizagdo sanitaria animal? Deve haver reten¢do da carga, comunicagao ao 6rgao
ambiental competente ou outra providéncia especifica?

Ressaltamos que identificamos entendimentos e procedimentos distintos adotados por diferentes
Unidades da Federagao, o que evidencia a necessidade de uma orientacao técnica uniforme sobre a
matéria.

Diante do exposto, solicitamos manifestacdo desse Ministério quanto as questdes apresentadas, a fim
de subsidiar a padroniza¢do dos procedimentos relativos a emissao de GTA e a fiscalizagdo do transito
de abelhas.

Atenciosamente,

Fernanda Rech
Fiscal Agropecuaria Médica Veterinaria
Coordenacao do Programa Estadual de Satide das Abelhas - PESAb/GDA
Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do Amazonas - ADAF
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE SAUDE ANIMAL
COORDENAGAO-GERAL DE TRANSITO, QUARENTENA E CERTIFICAGAO ANIMAL

DESPACHO

Processo n? 21010.002303/2026-65

Interessado: Divisao de Defesa Agropecuaria do Amazonas
Ao Chefe da Divisao de Defesa Agropecudria do Amazonas,

Em atenc¢ao ao Despacho n2 104 (SEI n2 55124071), que encaminha a esta Coordenagado-Geral de Transito e Quarentena Animal — CGTQA demanda apresentada pela Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do Amazonas — ADAF, relativa a aplicagao do Manual
para Emissao de GTA de Abelhas, Bicho-da-seda e Outros Invertebrados Terrestres, especialmente quanto a interface entre os requisitos de defesa sanitdaria animal e aqueles estabelecidos pela legislacdo ambiental, apresentamos as consideracdes a seguir.

Inicialmente, cabe esclarecer que a Guia de Transito Animal — GTA é instrumento oficial de controle do transito animal, destinado a comprovacao do atendimento aos requisitos zoossanitarios aplicaveis a movimentag¢ao, nao se confundindo com documentos,
autorizacdes ou licencas emitidos por outros érgaos no exercicio de suas respectivas competéncias.

O Manual para Emissao de GTA de Abelhas, Bicho-da-seda e Outros Invertebrados Terrestres, atualmente disponibilizado na plataforma oficial da Secretaria de Defesa Agropecudria, estabelece que a GTA é documento obrigatério para a movimentacao de Apis mellifera e de
abelhas silvestres nativas para qualquer finalidade e dispde que a GTA somente podera ser expedida para colmeias oriundas de estabelecimentos que cumpram a legislacao vigente. O mesmo Manual, entretanto, estabelece expressamente que a emissao da GTA ndo isenta o
administrado, seja interessado, solicitante, proprietario ou transportador, de ter ciéncia e cumprir as demais exigéncias legais de natureza ambiental, fiscal ou tributaria.

Nesse contexto, a interpretacdao dos dispositivos deve ser realizada de forma sistematica, considerando a finalidade e a natureza da GTA e a reparticao de competéncias entre os diferentes érgaos publicos.

1. Da interpretagao da expressao "legislagcao vigente"
A previsao de que a GTA somente pode ser expedida para colmeias oriundas de estabelecimentos que cumpram a legislacao vigente deve ser compreendida no contexto do préprio Manual e das competéncias atribuidas ao Servico Veterinario Oficial.

Assim, para fins de emissdo da GTA, cabe ao Orgdo Executor de Sanidade Agropecudria verificar o atendimento aos requisitos sanitarios e de transito animal estabelecidos pela legislagdo de defesa sanitaria animal e pelos atos normativos aplicaveis 8 movimentagio da
espécie.

A expressao "legislacdo vigente" nao deve ser interpretada como atribuicao ao 6rgao de defesa sanitaria animal da competéncia para realizar, no procedimento de emissao da GTA, a certificacdo ou o reconhecimento da regularidade do estabelecimento perante todos os
demais 6rgdos e areas da Administracao Publica, tais como os drgaos ambientais, fiscais, tributarios ou outros que possuam competéncia propria.

Tal interpretacado decorre, inclusive, do proprio Manual, que, na sequéncia, estabelece que a emissao da GTA nao isenta o administrado do cumprimento das demais exigéncias legais de natureza ambiental, fiscal ou tributaria.
Dessa forma, entende-se que a GTA deve ser emitida quando atendidos os requisitos sanitarios aplicaveis, sem que sua emissao constitua declaracao ou certificacao de regularidade ambiental do estabelecimento ou da atividade.
Assim, deve-se distinguir:

a) a obrigacao do administrado de cumprir integralmente a legislacao aplicavel a sua atividade e a movimentacao pretendida; e

b) a competéncia do emitente da GTA para verificar os requisitos necessarios a emissao do documento sanitario.

O fato de determinada obrigacao ambiental ser exigivel do administrado nao significa, automaticamente, que sua comprovagao deva ser apresentada ao Servico Veterindrio Oficial para emissao da GTA.

2. Da relagao entre a GTA e a legislagao ambiental

As exigéncias sanitarias e ambientais possuem fundamentos, finalidades e autoridades competentes proprios, podendo incidir simultaneamente sobre uma mesma atividade ou movimentacgao.

No caso das abelhas-nativas-sem-ferrao — ASF, por exemplo, existem requisitos especificos estabelecidos pela legislacao ambiental, relacionados a criacao, manejo e movimentacdo dessas espécies.
O cumprimento das exigéncias ambientais &, portanto, obrigatério para o administrado, independentemente da emissao da GTA.

Da mesma forma, a regularidade sanitaria perante o Servico Veterinario Oficial nao implica reconhecimento automatico de regularidade ambiental.

Nesse sentido, a GTA deve ser compreendida como documento de controle sanitario do transito, nao constituindo autorizacao, licenca ou certificado de regularidade ambiental.

Portanto, a regularidade sanitaria e a regularidade ambiental constituem obrigagcdes distintas e cumulativas.

O administrado que pretenda realizar o transito de abelhas deve atender tanto aos requisitos sanitarios aplicaveis a movimentacao quanto as exigéncias ambientais incidentes sobre a atividade, a espécie, a origem, o destino e a finalidade pretendida.

3. Da consulta aos drgaos ambientais prevista no Manual

Quanto a previsao constante do Manual de que o interessado devera consultar previamente o IBAMA, os érgaos ambientais estaduais competentes e o Ministério da Saude, para cumprimento da legislacao vigente aplicavel ao transito da espécie, entende-se que tal
disposicao deve ser interpretada como orientacdao ao administrado quanto a necessidade de verificar e atender as exigéncias eventualmente estabelecidas pelos drgdos competentes.

A previsao de consulta, por si sO, nao estabelece que a autorizacao ou documentagao emitida pelo drgao ambiental constitua requisito geral e automatico para a emissao da GTA.
A exigéncia de apresentacao de documentacao ambiental ao Servico Veterindrio Oficial somente devera ocorrer quando houver fundamento normativo ou instrumento formal que estabelec¢a essa obrigagao no ambito do procedimento de transito.

Nesse sentido, caso existam, no ambito da respectiva Unidade da Federacao, acordo de cooperagao técnica, acordo de cooperag¢ao, convénio, instrumento congénere ou norma especifica, celebrado ou editado pelos 6rgaos competentes, que estabeleca expressamente a
necessidade de apresentacao de determinada documentacdao ambiental ao Orgao Executor de Sanidade Agropecuaria — OESA como condi¢ao ou requisito para determinada movimentacao, tal disposicao devera ser observada pelo Servico Veterinario Oficial.

Nessa hipotese, o documento ambiental passa a integrar o conjunto de requisitos a serem verificados no procedimento, nos exatos termos e limites estabelecidos pelo respectivo instrumento.

Ressalta-se, entretanto, que essa exigéncia decorrera do instrumento juridico ou normativo especifico que atribuiu ao OESA a competéncia ou estabeleceu o procedimento de cobranca, e ndo simplesmente da existéncia abstrata de uma obrigacao ambiental aplicavel ao
administrado.

Assim, ndo se mostra adequado que o OESA, sem fundamento normativo ou instrumento formal que |he atribua essa competéncia, passe a exigir, por iniciativa propria, autorizacao ambiental como condicao geral para emissao de GTA.

4. Do procedimento a ser adotado na emissao da GTA

A luz do entendimento acima, considera-se adequado que a emissdo da GTA para abelhas observe os requisitos sanitarios estabelecidos no Manual e nos demais atos normativos aplicaveis 8 movimentac3o.
O Servico Veterinario Oficial devera verificar, conforme o caso:

| — a regularidade sanitaria do estabelecimento perante o servigo oficial;

Il — o atendimento aos requisitos sanitarios aplicaveis a espécie;

lIl — a origem e o destino da movimentacao;

IV —a finalidade declarada;

V — as condicoes sanitarias estabelecidas para o transito; e

VI — eventuais requisitos adicionais estabelecidos em norma sanitaria especifica ou em instrumento formal que integre o procedimento oficial de transito.

No que se refere as exigéncias ambientais, estas permanecem sob responsabilidade do administrado e deverao ser cumpridas perante os 6rgaos competentes, sem que a GTA represente autorizacao ou reconhecimento de regularidade ambiental.

5. Da fiscalizagao do transito nas barreiras
Quanto a fiscalizacao realizada em barreiras fixas ou volantes, entende-se que a autoridade de defesa sanitaria animal deve concentrar sua atuacao na verificacdo do cumprimento dos requisitos sanitarios e documentais relacionados ao transito animal.

Assim, caso seja constatado o transporte de colmeias acompanhado de GTA regularmente emitida, mas sem a apresentacao de documentacao ambiental, devera ser inicialmente verificado se existe, para aguela movimentacao especifica, acordo de cooperacao, instrumento
congénere ou norma especifica que atribua ao OESA a competéncia para exigir o referido documento.

Havendo tal instrumento ou norma, a fiscalizacdao deverd observar o procedimento nele estabelecido, inclusive quanto a exigéncia do documento, as consequéncias de sua auséncia e as medidas administrativas eventualmente previstas.

Nao havendo instrumento ou norma que atribua ao OESA essa competéncia, a simples auséncia de documentacao ambiental nao devera, por si sd, ser utilizada como fundamento para impedir ou reter a carga pela fiscalizagao sanitaria, tampouco para caracterizar
automaticamente infracao a legisla¢ao de defesa sanitaria animal.

Nessa situacao, caso sejam identificados elementos que indiquem possivel irregularidade de natureza ambiental, o fato podera ser registrado e comunicado ao 6rgao ambiental competente, para conhecimento e ado¢ao das providéncias que entender cabiveis no ambito de
sua competéncia.

Registra-se que eventual retencao, apreensao, impedimento ou outra medida de policia administrativa devera possuir fundamento legal ou normativo compativel com a competéncia do agente responsavel pela fiscalizacao.

Ressalva-se, naturalmente, a hipdtese em que a auséncia do documento ambiental esteja associada a circunstancia que também configure descumprimento de requisito sanitario aplicavel ao transito, ou quando houver norma especifica estabelecendo a apresentacao
daguele documento como condi¢do para a movimentacao.

6. Da inexisténcia de necessidade, no momento, de alteracao do Manual

Apds analise da demanda apresentada e considerando a legislacdao sanitaria e ambiental aplicavel a matéria, esta Coordenag¢ao-Geral entende, no presente momento, que o Manual para Emissao de GTA de Abelhas, Bicho-da-seda e Outros Invertebrados Terrestres
encontra-se em consonancia com as normas vigentes aplicaveis a matéria, nao sendo identificada, neste momento, necessidade de alteracdo de seu conteludo em razao dos questionamentos apresentados.

Os dispositivos constantes do Manual permitem distinguir adequadamente a obrigacdo do administrado de observar a legislacao ambiental da competéncia do Servigo Veterinario Oficial para emissao e fiscalizacao da GTA.
Em especial, a disposicao que estabelece que a emissdao da GTA nao isenta o administrado do cumprimento das demais exigéncias legais de natureza ambiental, fiscal ou tributdria reforca justamente essa separacao de responsabilidades.

Eventuais situacOes especificas em que a legislacao ambiental ou instrumento formal celebrado entre 6rgaos determine procedimento diferenciado deverao ser tratadas conforme seus respectivos fundamentos juridicos, sem que isso implique necessidade de alteracao do
Manual para cada situacao particular.

7. Do entendimento da CGTQA para uniformizagao nacional

Considerando que a demanda apresentada pela ADAF relata a existéncia de entendimentos e procedimentos distintos entre as Unidades da Federagao, esta Coordenacdo-Geral entende pertinente registrar o presente posicionamento como referéncia para uniformizacao
da interpretacdo e aplicacdo do Manual pelos Orgdos Executores de Sanidade Agropecudria — OESAEs.

Nesse sentido, fica estabelecido o seguinte entendimento:

| —a GTA é instrumento de controle sanitario do transito animal e sua emissao deve observar os requisitos sanitarios e de transito estabelecidos pela legislacao de defesa sanitaria animal e pelos atos normativos aplicaveis;

Il — a expressao “legislagao vigente”, constante do Manual, ndo significa que o emitente da GTA esteja obrigado a fiscalizar ou certificar o cumprimento de toda a legislagdo ambiental, fiscal, tributaria ou de qualquer outra natureza aplicavel ao administrado;
lll — 0 administrado permanece responsavel pelo cumprimento integral das obrigacdes legais incidentes sobre sua atividade, inclusive aquelas de natureza ambiental,;

IV — a consulta aos érgaos ambientais prevista no Manual constitui orientacdao para que o interessado conheca e cumpra as exigéncias eventualmente aplicaveis a movimentacao, nao significando, por si so, exigéncia automatica de apresentacao de autorizacao ambiental
para emissao da GTA;

V — a documentagcao ambiental devera ser exigida pelo OESA quando houver norma especifica, acordo de cooperag¢ao, convénio, acordo de cooperagao técnica ou instrumento congénere que estabeleca expressamente essa exigéncia ou atribua ao OESA competéncia
para sua verificagdao, devendo, nessa hipdtese, ser observado o procedimento e os limites estabelecidos no respectivo instrumento;

VI = na auséncia de norma ou instrumento formal que atribua ao OESA competéncia para exigir documentacao ambiental, a existéncia de obrigacao ambiental ndo autoriza, por si s, a criacao de requisito adicional para emissao da GTA;

VIl — nas ac¢0Oes de fiscalizacdao do transito, a auséncia de documentacao ambiental, quando nao constituir requisito sanitario ou obrigacao cuja verificacao tenha sido formalmente atribuida ao OESA, nao dever3, isoladamente, ensejar a retencdao ou impedimento da carga
pela fiscalizacdo sanitaria;

VIl - constatada possivel irregularidade ambiental, o OESA podera comunicar o fato ao 6rgao ambiental competente, preservando-se a competéncia deste para ado¢ao das medidas administrativas cabiveis;
IX —a emissao da GTA ndo representa autorizacao, licenca ou certificado de regularidade ambiental da atividade, do estabelecimento, da espécie ou da movimentacao; e

X — o0 Manual, no entendimento desta Coordenacao-Geral, encontra-se atualmente adequado as normas sanitarias e ambientais vigentes, nao sendo identificada, em razao da presente consulta, necessidade de alteracao de seu conteudo.

8. Encaminhamento

Diante do exposto, esta Coordenacao-Geral manifesta-se no sentido de que o procedimento relatado pela ADAF, consistente na emissao da GTA quando atendidos os requisitos de defesa sanitaria animal, sem prejuizo da orientacao ao administrado quanto ao cumprimento
das exigéncias ambientais aplicaveis, esta de acordo com o entendimento ora estabelecido, ressalvadas as situacdes em que exista norma especifica ou instrumento formal que atribua ao OESA a competéncia para exigir e verificar documentacdo ambiental.

Considerando a relevancia da matéria e o relato de procedimentos divergentes entre as Unidades da Federacao, sugere-se gque o presente entendimento seja utilizado como orientagao para uniformizacao dos procedimentos dos OESAs, especialmente quanto a distincao
entre as competéncias de defesa sanitaria animal e de fiscalizagao ambiental.

A consideracdo superior.
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