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1. INTRODUCAO

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 regulamenta a certificacdo fitossanitaria de origem,
disciplina o transito de artigos regulamentados no territorio nacional e estabelece as opgdes de
manejo de risco de pragas aplicaveis ao sistema de certificagdo fitossanitaria vegetal.

Sua publicacdo representa um importante avango na modernizagdo do sistema nacional de
defesa sanitaria vegetal, ao reconhecer a complexidade operacional da certificagdo
fitossanitaria, ampliar os instrumentos de controle do transito de artigos regulamentados e
incorporar novas ferramentas de rastreabilidade e manejo de risco.

Além disso, a Portaria supera uma leitura predominantemente documental da certificagdo
fitossanitaria de origem, estruturando uma abordagem mais abrangente, baseada na integragdo
entre requisitos fitossanitarios, responsabilidade técnica, cadastro de propriedades, unidades de
producdo e unidades de consolidacdo, emissdo de documentos fitossanitarios, rastreabilidade,
fiscalizacdo, auditoria e controle do transito.

1.1. Antecedentes

A revisdo da estrutura normativa que culminou com o estabelecimento do Sinfito decorreu da
necessidade de atualizagdo ¢ modernizacdo dos instrumentos relacionados a certificagdo
fitossanitaria de origem ¢ ao controle do transito de artigos regulamentados no territério

nacional.

Ao longo dos ultimos anos, a aplicagdo das Instru¢des Normativas MAPA n°® 28/2016 e n°
33/2016 evidenciou problemas operacionais e interpretativos relevantes. Divergéncias na
interpretagdo dos requisitos fitossanitarios, situagdes nao expressamente previstas na
regulamentacdo anterior e diferentes niveis de organizagdo das cadeias produtivas expuseram
limitacdes praticas do modelo entdo vigente.

Em termos operacionais, coexistem no territorio nacional cadeias produtivas altamente
organizadas, orientadas a exportagdo e com elevados niveis de rastreabilidade, ao lado de
cadeias locais ou regionais com diferentes escalas de producdo, graus de formalizagdo,
estruturas de controle e capacidade de registro. Essa heterogeneidade passou a demandar maior
flexibilidade operacional, sem prejuizo da seguranca fitossanitaria, da rastreabilidade e da
uniformidade minima necessaria ao sistema.

Nesse contexto, tornou-se evidente a necessidade de revisdo do marco regulatério, de forma a
proporcionar maior segurang¢a juridica, uniformidade interpretativa, compatibilidade
operacional com a atuagdo dos orgdos executores e aderéncia a realidade da defesa sanitaria
vegetal nacional.



Quadro 1. Breve historico normativo da certifica¢do fitossanitaria de origem e controle do

transito.
ANO ATO EMENTA
1934 Decreto n°® 24.114, de Aprova o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal.
12/04/1934
1997 Portaria MAPA n° 494, de Aprova o modelo de CFO.
27/11/1997
1998 Portaria n® 151, de 15/09/1998 Aprova o Manual de Procedimentos Operativos da Vigilancia
Agropecuaria Internacional, nos Portos, Aeroportos e Postos de
Fronteiras, em anexo, relativo aos segmentos animal e vegetal,
que visa agilizar, disciplinar e harmonizar os procedimentos de
liberagdo das cargas agropecuarias em transito nos referidos
pontos de ingresso e de saida do Pais.
1998 Instru¢do Normativa SDA n° Estabelece que os Engenheiros Agronomos ou Engenheiros
246, de 30/12/1998 Florestais nas suas respectivas areas de competéncia para serem
autorizados como responsaveis técnicos pela emissao do CFO,
serdo treinados em curso especificamente organizado pela
institui¢do executora da defesa sanitaria vegetal em cada UF.
2000 Instru¢ao Normativa Estabelece o modelo unico da Permissdo de Transito.
SDA/MAPA n° 6, de
13/03/2000
2000 Instrugdo Normativa Altera o modelo de CFO, e institui o CFOC.
SDA/MAPA n° 11, de
27/03/2000
2006 Instru¢do Normativa n® MAPA | Aprova a Norma Técnica para a utilizagdo da PTV.
n° 37, de 17/11/2006
2006 Instrucdo Normativa MAPA n°® | Aprova a Norma Técnica para a utilizagdo do CFO e do CFOC.
38, de 17/11/2006
2007 Instrucdo Normativa MAPA n° | Aprova a Norma Técnica para a utilizagdo da PTV.
54, de 04/12/2007
2007 Instrucdo Normativa MAPA n° | Aprova a Norma Técnica para a utilizagdo do CFO e do CFOC.
55, de 04/12/2007
2016 Instru¢do Normativa MAPA n° | Aprova a Norma Técnica para a utilizagdo da PTV.
28, de 24/08/2016
2016 Instru¢do Normativa MAPA n° | Aprova a Norma Técnica para a utilizagdo do CFO e do CFOC
33, de 24/08/2016
2026 Portaria SDA/MAPA n° 1.578, | Regulamenta a certificag@o fitossanitaria de origem, disciplina
de 02/04/2026 o controle do transito de artigos regulamentados em territorio
nacional e estabelece as op¢des de manejo de risco de pragas
para a certificagdo de exportagdo de produtos vegetais e demais
artigos regulamentados.

Desde 1998, o MAPA vem dedicando esfor¢os ao aprimoramento do sistema de certificacio
fitossanitaria de origem. Em rela¢do ao modelo normativo vigente a partir de 2016, a iniciativa
estruturada para revisdo das Instru¢cdes Normativas MAPA n° 28/2016 e n° 33/2016 teve inicio
em 2018, mediante constituicdo de grupo técnico pelo Departamento de Sanidade Vegetal e
Insumos Agricolas.

O trabalho desenvolvido pelo grupo técnico resultou na elaboragdo de proposta inicial de
revisdo normativa, posteriormente submetida a consulta ptblica no ano de 2020, permitindo a
participagdo de OEDSVs, representantes de cadeias produtivas, responsaveis técnicos, setor
produtivo e demais interessados.




As contribuigdes recebidas foram analisadas tecnicamente e incorporadas, quando pertinentes,
a proposta normativa, ensejando nova rodada de discussdo publica em 2022. O resultado
consolidado desse processo foi apresentado durante a 7% Conferéncia Nacional de Defesa
Agropecudria — CNDA —, realizada em Belo Horizonte/MG, em junho de 2022, conforme
Figuras 1 e 2.

Figura 1. Sugestdes de melhorias apresentadas mediante consultas publicas realizadas em
2020 e 2022.
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Figura 2. Encaminhamentos dados as sugestdes apresentadas mediante consultas publicas
realizadas em 2020 e 2022.
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Assim, a construc¢do do Sinfito ndo decorreu de processo isolado ou unilateral, mas de percurso
progressivo de amadurecimento técnico, institucional e participativo, marcado pelo didlogo
entre os diferentes atores envolvidos na certificag@o fitossanitaria de origem e no controle do
transito vegetal.



Em momento posterior, identificou-se também a necessidade de incorporar ao escopo
regulatorio as bases para reconhecimento e gestio das op¢des de manejo de risco de pragas sob
controle oficial, incluindo areas livres de praga — ALP —, areas de baixa prevaléncia de praga
— ABPP —, lugares livres de praga, locais livres de praga e sistemas de mitigacao de risco de
praga — SMR.

A inclusdo dessas ferramentas buscou suprir lacuna regulatoria historicamente existente,
especialmente diante de sua relacdo direta com a certificagdo fitossanitaria de origem, com os
requisitos fitossanitarios exigidos por paises importadores e, quando cabivel, com o controle
do transito nacional de artigos regulamentados.

1.2. Objetivos deste guia

O presente guia foi elaborado com a finalidade de servir como instrumento de apoio técnico e
operacional a implementacdo do Sinfito, oferecendo orienta¢des para interpretacdo e aplicagdo
da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026.

Seu publico prioritario sdo os OEDSVs, responsaveis pela execugdo ¢ fiscalizagdo das
atividades previstas no sistema. No entanto, suas orientagdes também se destinam a auxiliar
responsaveis técnicos, exploradores de unidades de producdo e de unidades de consolidacdo e
demais agentes das cadeias produtivas na compreensdo dos procedimentos, responsabilidades
e fundamentos da certificacdo fitossanitaria de origem.

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 possui natureza normativa ¢ estabelece, de forma
vinculante, competéncias, obrigacdes, vedagdes, procedimentos, condi¢des e consequéncias
aplicaveis aos agentes envolvidos no Sinfito. O presente guia, por sua vez, ndo tem por
finalidade substituir ou reinterpretar liviemente a norma, mas explicitar seus fundamentos, sua
racionalidade técnica e sua l6gica operacional, oferecendo subsidios para compreender por que
determinados procedimentos sdo exigidos ¢ como podem ser implementados de forma
uniforme, rastreavel e verificavel.

Importa destacar que este documento possui carater orientativo e operacional, ndo substituindo
o texto formal da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026, das normas especificas, dos requisitos
fitossanitarios oficialmente estabelecidos ou dos demais atos normativos aplicaveis. Da mesma
forma, o guia ndo cria obrigacdes além daquelas previstas na legislagdo vigente.

Em caso de divergéncia interpretativa, prevalece sempre o disposto na norma vigente.
Eventuais duvidas e omissodes relacionadas a aplicacdo da Portaria deverao ser submetidas ao
Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas — DSV/SDA/MAPA —,
preferencialmente por intermédio da Coordenagdo-Geral de Prote¢do de Plantas —
CGPP/DSV/SDA/MAPA.



2. VISAO GERAL DA PORTARIA QUE INSTITUI O SINFITO

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 organiza o Sistema Nacional de Certificacio
Fitossanitaria de Origem — Sinfito — em blocos tematicos que refletem sua logica
operacional: certificacdo da condi¢do fitossanitaria de origem, controle do transito de artigos
regulamentados no territério nacional e estabelecimento de opgdes de manejo de risco de
pragas sob controle oficial.

2.1. Estrutura da Portaria

Sob essa perspectiva, os capitulos podem ser compreendidos da seguinte forma:

Capitulo I — Das Disposicdoes Gerais: apresenta os fundamentos do sistema, incluindo seu
escopo de aplicagdo, conceitos basicos, defini¢des e elementos que orientam a defini¢do dos
requisitos fitossanitarios, das medidas fitossanitarias ¢ da publicidade das informagdes
essenciais ao funcionamento do Sinfito.

Capitulo II — Da Responsabilidade Técnica: estabelece as atribuicdes do responsavel
técnico, as exigéncias para habilitagdo, renovagdo da habilitacdo e as responsabilidades
relacionadas a aplicag@o e certificagdo e a emiss@o de CFO e CFOC.

Capitulo III — Do Cadastro de Propriedade, Inscricio de Unidade de Producfo e Unidade
de Consolidacdo: disciplina os procedimentos de ingresso, manutencdo e exclusdo de
propriedades, unidades de produgdo (UPs) e unidades de consolidacdo (UCs) no sistema.

Capitulo IV — Do Processo de Certificacdo Fitossanitaria de Origem: define os
procedimentos relacionados a emissdo dos documentos fitossanitarios, a rastreabilidade dos
envios e a certificacdo do cumprimento dos requisitos fitossanitarios.

Capitulo V — Das Opcdes de Manejo de Risco de Praga sob Controle Oficial: retine as
regras gerais para reconhecimento, implementagdo, manutencdo, suspensdo e eventual
revalidacdo das opcdes de manejo de risco de pragas, incluindo areas livres de praga (ALP),
areas de baixa prevaléncia de praga (ABPP), lugares livres de praga, locais livres de praga e
sistemas de mitigacao de risco de praga (SMR).

Capitulo VI — Do Transito de Artigos Regulamentados: estabelece as hipoteses em que o
transito de artigos regulamentados requer emissdo de Permissdo de Transito de Vegetais —
PTV —, os documentos que podem fundamentar sua emissdo, os requisitos para o transito, as
informagdes obrigatérias da PTV e os procedimentos de requisi¢do, emissdo, substitui¢ao e
acompanhamento do envio.

Capitulo VII — Da Fiscalizacdo e Auditoria: disciplina os mecanismos de fiscalizacdo,
auditoria, controle da certificagdo fitossanitaria de origem e do transito de artigos
regulamentados, bem como as medidas fitossanitarias aplicaveis em caso de ndo conformidade.
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Capitulo VIII — Das Disposicées Finais: apresentam regras de transi¢do, manutengdo de
registros e reconhecimentos vigentes, solu¢do de duvidas e omissdes e entrada em vigor da
Portaria.

Em conjunto, esses capitulos e blocos tematicos formam um sistema integrado de certificacdo
fitossanitaria de origem, rastreabilidade, manejo de risco, controle do transito, fiscalizacdo e
auditoria, permitindo que os requisitos fitossanitarios sejam aplicados de forma harmonizada,
rastreavel e verificavel em todo o territdrio nacional.

2.2. Principais alteracdes introduzidas pelo Sinfito

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 ndo representa mera consolidagdo do modelo
anteriormente disciplinado pelas Instrucdes Normativas MAPA n°® 28/2016 e n® 33/2016.
Embora diversos conceitos tenham sido preservados, a nova regulamentacdo reorganiza o
sistema de certificagdo fitossanitaria de origem sob perspectiva mais integrada, incorporando
alterag¢des conceituais, procedimentais, tecnologicas e de gestdo do risco fitossanitario.

Algumas mudangas possuem natureza predominantemente administrativa, enquanto outras
aperfeicoam conceitos estruturantes da certificacdo fitossanitaria, da rastreabilidade, da
responsabilidade técnica, do cadastro de propriedades, unidades de producgdo e unidades de
consolidag@o, do controle do transito ¢ das op¢des de manejo de risco de pragas sob controle
oficial.

De maneira geral, as alteragdes podem ser agrupadas em quatro categorias:

e alteracOes conceituais;

e alteragdes procedimentais;

e alteragOes relacionadas a informatizagdo e a rastreabilidade;
e alteragdes voltadas a gestdo do risco fitossanitario.

Uma das principais mudangas introduzidas pelo Sinfito reside na forma de abordagem em
relagdo ao modelo anteriormente adotado. A simplificagdo promovida pela Portaria
SDA/MAPA n° 1.578/2026 nao deve ser interpretada como reducdo do controle fitossanitario.

O processo de certificagdo fitossanitaria de origem tem como elemento central a condigdo
fitossanitaria efetivamente existente e comprovada na origem do artigo regulamentado. Essa
condicdo decorre do atendimento aos requisitos fitossanitarios oficialmente estabelecidos e das
medidas aplicadas ou das condi¢des reconhecidas na unidade de producdo e na unidade de
consolidacio.

O destino comercial do envio ndo constitui, por si so6, atributo fitossanitario do artigo
regulamentado. Determinados requisitos podem decorrer de exigéncia de pais importador ou
de programa oficial de praga de interesse de UF reconhecido pelo DSV, hipdtese em que o
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mercado ou a area de destino define a condigdo necessaria para ingresso. Entretanto, o
atendimento e a certificagdo dessa condigdo ocorrem necessariamente na origem, com base em
evidéncias verificaveis, devidamente registradas no livro de acompanhamento.

Dessa forma, a certificagdo n3o deve ser compreendida como procedimento destinado
exclusivamente a atender uma operacdo comercial ou um destino circunstancial. Sempre que
tecnicamente aplicavel, os registros de certificacdo devem refletir as condi¢des fitossanitarias
oficialmente reconhecidas e efetivamente comprovadas na origem, preservando sua validade
informacional diante de posterior fracionamento, consolidagdo, alteracdo de destinatario ou
continuidade do transito, observados os requisitos especificos aplicaveis.

Os documentos empregados no Sinfito possuem fungdes complementares ¢ ndo devem ser
confundidos entre si. O CFO e o CFOC formalizam condicOes fitossanitarias certificadas,
respectivamente, em unidade de producdo e unidade de consolidagdo. Por sua vez, a PTV
vincula o envio em transito ao fundamento fitossanitdrio que autoriza sua movimentagao,
preservando a rastreabilidade da origem e da condicdo certificada. Documentos fiscais
registram e permitem rastrear a operagdo comercial, inclusive remetente, destinatario,
quantidade e demais informacdes relativas a circulagdo da mercadoria.

A utilizacdo de sistemas informatizados constitui instrumento essencial para cadastro,
rastreabilidade, validag¢do de informacdes, cruzamento de dados, selecdo de risco ¢ auditoria.
A validacdo eletronica, contudo, ndo substitui a fiscalizacdo. Os sistemas verificam a
consisténcia das informacdes neles registradas, enquanto a fiscalizagdo permite confrontar
essas informagdes com a situacdo efetivamente observada nas unidades produtivas, unidades
de consolidagdo e cargas em transito.

Nesse sentido, a informatizacdo deve contribuir para uma fiscalizagdo mais eficiente e
orientada pelo risco, e ndo para sua eliminagdo. A confiabilidade do Sinfito depende
simultaneamente da integridade das informagdes produzidas na origem, da manutencdo da
cadeia de rastreabilidade, da atuacdo dos responsaveis técnicos e OEDSVs e da possibilidade
de verificagdo fisica e documental dos artigos regulamentados em circulacdo.

Os OEDSVs poderao disciplinar seus procedimentos administrativos, sistemas informatizados
e instrumentos de fiscalizacdo no ambito de suas competéncias, sem alterar os requisitos
fitossanitarios nacionais, criar condigoes de transito com efeitos interestaduais fora das
hipoteses previstas na legislacdo federal ou substituir os mecanismos de reconhecimento
atribuidos ao DSV.

Os quadros a seguir apresentam, de forma resumida, as principais mudancgas introduzidas pelo
Sinfito.
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Quadro 2. Breve comparativo das principais mudangas normativas.

informagdes no portal dos OEDSVs.

ITEM INS 28 E 33/2016 NO SINFITO

1 As definigoes de escopo das INs 28 e 33/16 | A defini¢do do escopo da norma e do ndo escopo foi
sdo construidas no desenvolver dos atos | organizada de forma expressa e sist€mica, especialmente
normativos, focando na emissdo de CFOs, | nos arts. 1°, 3° e 4°.

CFOCs e PTVs.

2 Termos de glossario sdo apresentados no | Termos de glossario organizados em um Unico artigo
desenvolver dos textos normativos. [art. 2°].

Obriga uma UP ser cultivada com mesma| A definicdo de UP foi unificada e ajustada, permitindo

3 cultivar/clone. Classifica em 3 tipos de UP: | maior flexibilidade na delimitacdo da unidade de
padrdo, agroextrativismo e cultivo de planta | producéo. A UP passa a ser compreendida como area ou
ornamental [IN33, art. 12, §§4°, 5° e 6°] local em uma propriedade, identificada por ponto

georreferenciado, destinada a explora¢do de uma mesma
espécie vegetal submetida as mesmas medidas
fitossanitarias. Assim, diferentes cultivares ou clones da
mesma espécie podem compor uma mesma UP, desde
que seja possivel comprovar a aplicacdo uniforme das
medidas fitossanitirias e manter a rastreabilidade. A
delimitagdo da UP deve ser tecnicamente proposta pelo
responsavel técnico e pelo explorador, e avaliada pelo
OEDSV no momento da inscrigao.

4 Restringe UC como  beneficiadora, | A definigdo de UC foi ampliada e ajustada. A UC passa
processadora ou embaladora [IN 33, art. 2° | a ser compreendida como local georreferenciado,
§2°]. inscrito no OEDSV, destinado a recep¢do de artigos

regulamentados, a granel ou embalados, desde que
identificados e certificados, podendo ou ndo aplicar
medida fitossanitaria para atendimento a requisito
fitossanitario. Na UC podem ocorrer, quando cabivel,
formagdo de lotes, fracionamento, consolidagao,
embalagem, reembalagem e identificacdo do produto
certificado. [art. 2°, XX VIII].

5 As atribuigdes do RT estdo genericamente | Define as atribuigdes do RT com relagdo a
definidas [IN33, art. 6° §§ 1° e 2°], e| responsabilidade técnica e a aplicacdo das medidas
apresentadas em maior profundidade no | fitossanitarias em UP e UC [art. 9°].
desenvolver da norma.

6 Nao havia previsao de publicidade das Cabe aos OEDSVs dar publicidade em seus portais:

status fitossanitarios reconhecidos pelo DSV, op¢des de
manejo reconhecidas, verificagdo de autenticidade e
validade dos documentos emitidos eletronicamente,
relagdo de RTs, UPs e UCs. [art. 7°].

na norma vigente. No entanto, o conceito
vem sendo utilizado por diversos OEDSVs,
com vistas a ajustar o processo de
certificagdo fitossanitaria de origem as
exigéncias fiscais e previdenciarias em
propriedades familiares.

7 Havia previsdo de Cadastro Nacional de RTs | Nao ha mais a previsdo do Cadastro Nacional de RTs
habilitados [IN33, art. 10], que na pratica, | habilitados.
nunca foi implantado.

8 Havia previsdo de Cadastro Nacional de| Ndo ha mais a previsdo de Cadastro Nacional de
Especialistas [IN33, art. 11, §4°]. Especialistas.

9 O cadastro de propriedade esta implicito | Institui o cadastro de propriedade [art. 16].
[IN33, art. 13, §1°].

10 N3ao havia previsdo da figura do explorador | Institui a figura do explorador, ou seja, a pessoa fisica

ou juridica que efetivamente explora a UP ou UC [art.
2°, VIII].

12



ITEM | INS 28 E 33/2016 NO SINFITO

11 O livro de acompanhamento deveria ter suas | O livro de acompanhamento passa a ser definido de
paginas numeradas, assinado pelo RT e| formaampla, como conjunto de elementos informativos,
contratante [IN33, art. 24]. documentais e auditaveis, impressos ou eletronicos,

mantidos pelas UPs e UCs para assegurar a
rastreabilidade. Os registros e documentos relacionados
a certificacdo fitossanitaria de origem devem
permanecer organizados e disponiveis a fiscalizagdo e
auditoria [arts. 2° XII, 23 e 62].

12 Nao havia a previsdo de identificacdo dos| Os produtos certificados devem ser identificados:
produtos certificados. quando provenientes de UP, com o codigo da UP e CFO

e, quando provenientes de UC, com o codigo da UC e
numero de lote [art. 30].

13 Toda UP e UC inscrita deve possuir RT. Ndo [ A Portaria prevé a dispensa da necessidade de
ha possibilidade de dispensa de emissdo de | responsavel técnico para UP localizada em ALP ou em
CFO/CFOC para emissdo de PTV, embora, | area sem ocorréncia de praga, quando ndo houver
na pratica, venham ocorrendo casos de| previsio em norma especifica e nado houver
emissdo de PTV emitidos a partir de Termos | obrigatoriedade de aplicagdo de medida fitossanitaria
de Inspecdo emitidos pelo OEDSV. estabelecida em norma especifica ou por requisito

fitossanitario de pais importador. Nesses casos, fica
dispensada a necessidade de CFO para emissao de PTV
[art. 19, 48, § Gnico].

14 Previa a habilitagdo de RT de OEDSV. Nao ha habilitagdo de RT de OEDSV.

15 ndo havia normativo que estabeleca Define regras gerais para o reconhecimento,
critérios para o reconhecimento ¢ a implementagdo e manutencido de opgdes de manejo de
implementagdo de opgdes de manejo de risco (tais como SMR, ALP etc) [Capitulo V]. No
risco de pragas voltadas a certificagdo modelo anterior, esses mecanismos eram tratados de
fitossanitaria de exportagao. forma fragmentada. O proposito do SINFITO ¢ conferir

maior agilidade e previsibilidade ao processo de
reconhecimento e manuten¢do de areas sob controle
oficial destinadas a exportagdo.

16 Subentende-se que a PTV deve ser O controle do transito com PTV pode ser realizado em
empregada somente para o transito areas de status fitossanitarios distintos em uma mesma
interestadual. Nao definia de maneira UF [art. 47, 1T e II]. A finalidade desta disposigdo ¢
objetiva a fiscalizagdo do transito. proporcionar ao proprio OEDSV o controle do transito

interno, sem a cria¢do de outra documentagao.

17 Ha identificac@o de destinatario no O modelo da PTV [Anexo IV] deixa de apresentar
formulario da PTV [IN28, Anexo I]. campo autéonomo de identificagdo do destinatario,

priorizando a identificagdo da origem. As informagdes
relativas ao destino permanecem rastreaveis por meio do
documento fiscal ou demais documentos vinculados ao
envio. A existéncia de requisito associado a determinado
mercado ou area de destino ndo altera a natureza da
certificagao fitossanitaria de origem, que deve refletir a
condicdo efetivamente comprovada do artigo
regulamentado.

18 A PTV precisa acompanhar o envio | A PTV nio precisa ser impressa, podendo acompanhar
impressa [IN28, art. 18, I, §1°]. o envio de maneira eletronica [art. 55, §4°].

19 Prevé a aplicagdo de adverténcia, suspensdo | Define medidas fitossanitarias aplicaveis em caso de

e desabilitagcdo de RT. Ha a possibilidade de
desabilitacdo imediata e irreversivel do RT
quando comprovada ma-fé [IN33, art. 25].

ndo conformidade, incluindo suspensido da UP, da UC
e da habilitacdo do RT e cancelamento de CFO, CFOC
e PTV [art. 63]. Essas medidas tém finalidade
fitossanitdria e visam preservar a rastreabilidade, a
conformidade ¢ a credibilidade do sistema, sem
prejuizo da aplicacdo de penalidades administrativas
previstas na legislacdo estadual competente.
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20 Prevé o envio de relatorios mensais dos RTs
aos OEDSVs. Prevé o envio de relatorios

Substitui a logica de relatorios periddicos por acesso aos
sistemas informatizados e registros fisicos, permitindo

semestrais dos OEDSVs as SFAs, ou
disponiveis de maneira eletronica as SFAs.

consulta aos historicos dos processos. [art. 8°, §4°].

A nova Portaria buscou conferir maior seguranca juridica, eliminar interpretacdes divergentes
entre os OEDSVs e ampliar a flexibilidade operacional do sistema, sem comprometer a
rastreabilidade e o controle fitossanitario.

Quadro 3. Breve comparativo dos anexos das INs MAPA ns. 28 e 33/2016 e da Portaria
MAPA n. 1578/2026.

ITEM | INS 28 E 33/2016 NO SINFITO

1 IN33/2016 - Anexo I — Modelo do CFO Anexo II — Modelo de CFO

2 IN33/2016 - Anexo II — Modelo do CFOC Anexo III — Modelo de CFOC

3 IN33/2016 - Anexo III — Modelo do termo de Anexo I — Modelo do Termo de Habilitagdo
habilitagdo do responsavel técnico para a emissdo de | do Responsavel Técnico
CFO/CFOC

4 IN33/2016 — Anexos 1A, TTIA, IV, V, VI, VII, VIII, Sem correspondéncia.

IX, X, XI, XII e XIII
IN28/2016 - Anexo I — Modelo da PTV

IN28/2016 - Anexos I-A, Il e III

Sem correspondéncia.

Anexo IV — Modelo de PTV

Sem correspondéncia.

Anexo V - Projeto técnico para
estabelecimento de op¢ao de manejo de
risco sob controle oficial

Observa-se que parte significativa das alteracdes promovidas pelo Sinfito ndo decorre da
criacdo de novos institutos juridicos, mas do aperfeicoamento de conceitos ja existentes, da
reorganizacdo dos procedimentos e da incorporagdo de praticas operacionais consolidadas ao
longo da aplicagdo do modelo normativo anterior.

Entre essas alteragdes, destacam-se:

e ampliacdo dos conceitos de unidade de produgdo e de unidade de consolidagao;
e incorporagdo das op¢des de manejo de risco de pragas sob controle oficial;

e fortalecimento da rastreabilidade;

e simplificacdo de mecanismos administrativos;

e maior integracdo entre certificacdo, fiscalizag@o, auditoria e controle do transito.

A compreensdo dessas alteragdes facilita a interpretagdo da nova Portaria e evidencia que o
Sinfito foi concebido como um sistema integrado, no qual cadastro, certificag@o fitossanitaria
de origem, rastreabilidade, op¢des de manejo de risco, fiscalizagdo, auditoria e controle do
transito constituem etapas complementares de um mesmo processo de gestdo fitossanitaria.

Em sintese, o Sinfito deve ser compreendido como uma cadeia de custédia da informacao
fitossanitaria: a condicdo ¢ estabelecida na origem; sua certificacdo ¢ fundamentada em
evidéncias; os documentos preservam e transmitem as informagdes necessarias; o documento
fiscal permite acompanhar a operag@o comercial; e a fiscalizagdo confronta os registros com a
realidade, assegurando a integridade e a credibilidade do sistema.
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2.3. O Sinfito no 4mbito do SUASA

O Sinfito estd compreendido pelo Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria —
Suasa —, instituido pelo Decreto n® 5.741, de 30 de marg¢o de 2006. No ambito do Suasa, as
acoes de defesa agropecuaria s2o organizadas de forma integrada entre as diferentes instancias
federativas, com atuagdo coordenada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e, quando
couber, dos Municipios.

Embora a execugdo das agdes de defesa agropecuaria envolva atuagdo direta dos Estados e do
Distrito Federal por meio dos OEDSVs, a organizagdo nacional do sistema pressupde a
existéncia de normas gerais e diretrizes federais capazes de assegurar coeréncia, equivaléncia
e rastreabilidade aos controles oficiais. Nas matérias de competéncia legislativa concorrente
relacionadas & produ¢@o, ao consumo, a saude, ao meio ambiente e a protecdo de interesses
sanitarios, cabe a Unido estabelecer normas gerais, sem excluir a competéncia suplementar dos
Estados. A superveniéncia de norma geral federal suspende a eficdcia das disposi¢des estaduais
que lhe forem contrarias.

No campo da defesa agropecuaria, essa logica se materializa no Suasa. O Decreto n°
5.741/2006 organiza o sistema em instincias federativas integradas e atribui a Instancia Central
e Superior, exercida pelo Mapa, fungdes de natureza normativa, reguladora, coordenadora,
supervisora, auditora, fiscalizadora e inspetora, inclusive com atuacdo operacional quando
houver interesse nacional ou regional. As Instancias Intermediarias, exercidas pelos 6rgios
estaduais ou distrital competentes, cabe a execucdo de atividades estratégicas, normativas,
reguladoras, coordenadoras e operativas de interesse da Unido, bem como das competéncias
proprias dos Estados e do Distrito Federal, nos termos das regulamentagdes aplicaveis.

Essa logica integrada ndo elimina a reparticdo de competéncias. Ao contrario, pressupde que
cada instadncia atue dentro de seu papel institucional, de forma coordenada, coerente e
tecnicamente fundamentada.

No Sinfito, essa reparticdo se expressa de forma pratica. O Mapa, por meio do DSV, define,
reconhece ou valida os requisitos e condigdes fitossanitarias que produzem efeitos no sistema
nacional, incluindo requisitos para pragas regulamentadas, pragas de interesse de UF, opgdes
de manejo de risco de pragas e demais riscos fitossanitarios reconhecidos. Aos OEDSVs cabe
operacionalizar o sistema no ambito estadual, realizando cadastros, habilitagoes, fiscalizagoes,
controle de transito, validacdo de informacdes e emissdo ou controle dos documentos
fitossanitarios previstos na Portaria.

Assim, o Sinfito ndo substitui a competéncia dos OEDSVs, mas também néo autoriza que cada
UF estabeleca, isoladamente, requisitos com efeitos nacionais fora dos mecanismos de
reconhecimento previstos na Portaria. O sistema funciona como engrenagem cooperativa: a
Unido estabelece as normas gerais, harmoniza os fundamentos nacionais e reconhece as
condi¢gdes fitossanitarias de efeito sist€émico; os Estados e Distrito Federal executam,
fiscalizam, suplementam quando cabivel e operacionalizam; e os agentes da cadeia produtiva
respondem pela veracidade das informacgdes, pela rastreabilidade e pelo cumprimento das
medidas fitossanitarias aplicaveis.
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Essa compreensdo ¢ essencial para a correta implementagdo da Portaria SDA/MAPA n°
1.578/2026. O Sinfito deve ser aplicado como instrumento de cooperagdo federativa, ¢ ndo
como sobreposi¢do de competéncias. Seu objetivo € permitir que a certificacdo fitossanitaria
de origem, o controle do transito, a rastreabilidade, a fiscalizacdo e a auditoria ocorram de
forma harmonica, verificdvel e aderente aos requisitos fitossanitarios oficialmente
estabelecidos.

2.4. O Sinfito e o transito internacional

O SINFITO nao altera a l6gica documental estabelecida pela Portaria MAPA n° 177/2021 para
fundamentacgdo da certificacdo fitossanitaria de exportacdo. Ao contrario, integra-se a esse
fluxo ao disciplinar a certificacdo fitossanitaria de origem e o transito nacional dos artigos
regulamentados que posteriormente poderdo ser submetidos a fiscalizac¢do federal para emissao
do Certificado Fitossanitario.

Art. 8° A fiscalizagdo federal podera solicitar, para fundamentar o atendimento do
requisito fitossanitario relacionado com o campo de produgdo, tratamento
fitossanitario com fins quarentenarios ou diagnostico fitossanitario, a seguinte
documentagao adicional:

I - Permissdo de Transito de Vegetais (PTV), quando o requisito fitossanitario para a
praga estiver relacionado com a area de producdo do produto que compde o envio;
IT - Certificado Fitossanitirio de Origem (CFO) ou Certificado Fitossanitario de
Origem Consolidado (CFOC), quando o requisito fitossanitario para a praga estiver
relacionado com a area de produgdo do produto que compde o envio, nos casos em
que a emissdo do CF for realizada na mesma unidade federativa de producgao ou
quando autorizado pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas da
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

IIT - Certificado de tratamento, emitido por empresa credenciada junto ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IV - Laudo laboratorial, constando dados que permitam a identificacdo do envio,
emitido por Laboratério Federal de Defesa Agropecudria ou laboratorio de
diagnostico fitossanitario publico ou privado credenciado no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

V - Declaragdo emitida pelo Responsavel Técnico, inscrito no Registro Nacional de
Sementes ¢ Mudas (Renasem), para requisito fitossanitario relacionado com a
produgdo e tratamento de sementes e mudas.

Paragrafo tnico. Os custos decorrentes da analise laboratorial, realizada por
Laboratoério Federal de Defesa Agropecudria ou laboratério de diagndstico
fitossanitario ptblico ou privado credenciado no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, do tratamento fitossanitario com fins quarentenarios ou de outra
medida fitossanitaria prescrita pela fiscalizagdo federal é de responsabilidade do
interessado.

Além dos documentos fiscais e daqueles exigidos por outros 6rgdos anuentes, conforme o caso,
os artigos regulamentados submetidos a fiscalizacdo federal para fins de exportacdo poderdo
exigir documentacdo destinada a demonstrar o atendimento dos requisitos fitossanitarios
aplicaveis.
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A documentagdo necessaria dependera da natureza do requisito ¢ do fato que se pretende
comprovar. Assim, requisitos relacionados a condigdo fitossanitaria da origem poderdo ser
fundamentados por CFO, CFOC ou PTV, conforme o caso; requisitos relacionados a aplicagdo
de tratamento fitossanitario, por certificado proprio; requisitos de natureza diagnostica, por
laudo laboratorial; e outras condigdes especificas pelos instrumentos previstos na
regulamentacdo aplicavel.

Nao existe, portanto, um documento fitossanitirio unico apto a comprovar
indistintamente todos os requisitos. O documento ou meio de comprovacgao deve guardar
correspondéncia com a natureza da condic¢ao fitossanitaria que se pretende demonstrar.

Quadro 4. Resumo da documentagao fitossanitaria exigida para emissdo de CF.

Documento ou meio de

~ Quando é aplicavel
comprovacio

Quando nio houver requisito fitossanitario aplicavel ao envio ou quando seu
atendimento puder ser verificado diretamente pela fiscaliza¢do federal, inclusive
mediante inspegdo visual oficial, conforme o requisito.

Sem documentagio
fitossanitaria adicional

Quando o requisito exigir comprovac¢do mediante diagnostico ou analise
laboratorial. Deve permitir a identificacdo do envio e ser emitido por laboratorio
oficial ou credenciado, conforme a regulamentagdo aplicavel.

Laudo laboratorial

Declaragio do RT inscrito
no RENASEM

Quando prevista para demonstrar requisito fitossanitario relacionado a produgao
ou ao tratamento de sementes e mudas, nos termos da regulamentagao aplicavel.

Certificado de Tratamento
Fitossanitario com Fins
Quarentenarios

Quando o atendimento do requisito decorrer da aplicagdo de tratamento
fitossanitario com fins quarentenarios realizado por empresa credenciada,
conforme a regulamentacdo especifica.

CFO

Quando o requisito estiver relacionado a condigéo da area ou da unidade de
produgdo e tiver sido certificado na UP por responsavel técnico habilitado, com

fundamento nas medidas, registros e condi¢des fitossanitarias aplicaveis.

Quando a condigao fitossanitaria do lote for certificada em UC, com
fundamento nos documentos de origem e, quando cabivel, nas medidas
fitossanitarias aplicadas na propria UC.

CFOC

Quando o requisito estiver relacionado a area de producdo e a PTV for o
documento utilizado para preservar, no transito, a vinculagdo do envio a
condigdo fitossanitaria de origem, especialmente quando o produto tiver sido
produzido em UF distinta daquela em que ocorre a certificacdo fitossanitaria
para exportagdo, ressalvadas as hipoteses autorizadas pelo DSV.

PTV
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3. FUNDAMENTOS DO SINFITO
Capitulo I da Portaria SDA/MAPA n° 1.578, de 2 de abril de 2026

O Capitulo I da Portaria SDA/MAPA n° 1.578, de 2 de abril de 2026, estabelece os
fundamentos conceituais e operacionais do Sinfito. Podem ser compreendidos como principios
orientadores do Sinfito:

e aderéncia aos requisitos fitossanitarios oficialmente estabelecidos;
e integridade dos registros;

e rastreabilidade dos artigos regulamentados;

e gestdo do risco fitossanitario;

o fiscalizagdo;

e auditoria.

Esses principios devem orientar a atuacao dos SISVs/SIFISVs, dos OEDSVs, dos responsaveis
técnicos, dos exploradores de unidades de producdo e de unidades de consolidagdo e dos
demais agentes envolvidos. A certificagdo fitossanitaria de origem somente ¢ confidvel quando
os registros sdo integros, os artigos regulamentados sdo rastreaveis, os requisitos fitossanitarios
sdo corretamente aplicados e o sistema permanece sujeito a fiscalizacao e a auditoria.

3.1. Escopo e nao escopo

Uma questdo recorrente apresentada pelos agentes fiscalizados e pelos agentes publicos
envolvidos no sistema diz respeito a delimitagdo clara da aplicabilidade da Portaria
SDA/MAPA n° 1.578/2026. Em termos praticos, busca-se identificar, com seguranca juridica
e operacional, quais situagdes, processos e artigos regulamentados estio sujeitos a certificagdo
fitossanitaria de origem e as demais exigéncias previstas no Sinfito, bem como quais situagdes
foram expressamente excluidas do alcance da norma.

Essa distingdo é relevante porque nem todo transito vegetal estd submetido ao Sinfito. A
incidéncia da Portaria depende da existéncia de artigo regulamentado, de requisito
fitossanitario oficialmente estabelecido e de condigdo fitossanitaria a ser comprovada.

Para essa finalidade, empregam-se os conceitos de escopo e nao escopo.

De forma simplificada, o escopo compreende as situacdes sujeitas a aplicacdo da Portaria,
enquanto o ndo escopo corresponde as situagdes expressamente excluidas de seu alcance
regulatorio.

No ambito do Sinfito, integram o escopo da Portaria os procedimentos de habilitacdo, cadastro,
certificagdo fitossanitaria de origem, controle de registros, aplicagdo de medidas fitossanitarias,
fiscalizacdo, auditoria, controle do transito de artigos regulamentados e demais instrumentos
necessarios ao funcionamento do sistema.
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Por sua vez, o ndo escopo corresponde as situagdes expressamente excluidas pela propria
Portaria. Nesses casos, embora possam existir outros controles administrativos, sanitarios,
fiscais ou regulatorios aplicaveis, a situacdo ndo se submete aos procedimentos ordinarios de
certificagdo fitossanitaria de origem previstos no Sinfito.

Nos termos do art. 3° da Portaria:

Art. 3° O processo de certificag@o fitossanitaria de origem tem por objetivo atestar a
condigdo fitossanitaria de artigo regulamentado, em conformidade com os requisitos
fitossanitarios estabelecidos relacionados a:

[...]

Paragrafo unico. Nao estdo contemplados no escopo desta Portaria:

I - os atributos estabelecidos em padrdo de identidade e de qualidade de semente ou
de muda, no ambito do Sistema Nacional de Sementes e Mudas, do Ministério da
Agricultura e Pecuaria;

II - o transito de amostra oficial; e

IIT - o transito de amostra para diagnostico fitossanitario.

3.1.1. SEMENTES E MUDAS

No caso de sementes e mudas, € necessario distinguir os atributos de identidade e qualidade do
material de propagacdo vegetal dos requisitos de natureza fitossanitaria.

Os atributos estabelecidos em padrio oficial de identidade e qualidade de sementes ou mudas,
no ambito do Sistema Nacional de Sementes e Mudas — SNSM —, ndo integram o escopo da
Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026. Esses atributos dizem respeito a qualidade, identidade,
pureza, germinacdo, vigor, categoria, origem genética ou demais parametros proprios da
legislacdo de sementes e mudas, disciplinada pela Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, e por
seus atos regulamentares.

Por outro lado, sementes ¢ mudas podem estar sujeitas ao Sinfito quando houver requisito
fitossanitario oficialmente estabelecido e aplicavel ao artigo regulamentado, relacionado, por
exemplo, a praga quarentendria presente, praga ndo quarentenaria regulamentada, praga de
interesse de UF, requisito fitossanitario de pais importador ou outro risco fitossanitario
reconhecido pelo DSV.

Assim, a exclusdo prevista no art. 3°, paragrafo unico, inciso I, da Portaria ndo deve ser
interpretada como exclusdo ampla de sementes e mudas do campo fitossanitirio. O que
permanece fora do escopo do Sinfito sdo os atributos de identidade e qualidade proprios do
SNSM. Quando o controle estiver relacionado ao atendimento de requisito fitossanitario
oficialmente estabelecido, poderdo incidir os procedimentos previstos na Portaria SDA/MAPA
n°® 1.578/2026, conforme o caso.

A mesma distingdo deve ser observada na hipotese de dispensa de PTV prevista no art. 47,
paragrafo unico, inciso I. A dispensa aplica-se ao artigo regulamentado acompanhado de termo
de conformidade ou de certificado de sementes e mudas, desde que os requisitos fitossanitarios
constem no padrao oficial de semente ou de muda no dambito do SNSM. Portanto, documentos
fitossanitarios estaduais emitidos com fundamento em legislagdo propria, ainda que atestem
exigéncias fitossanitarias aplicaveis a producdo de sementes ou mudas, ndo se enquadram
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automaticamente nessa hipotese de dispensa e ndo substituem a PTV quando esta for exigida
pela Portaria.

Em termos praticos, a pergunta orientadora deve ser: a exigéncia diz respeito a identidade ou
qualidade da semente ou muda, como padrdao do SNSM, ou diz respeito ao atendimento de
requisito fitossanitario aplicavel a uma praga ou risco reconhecido? No primeiro caso, aplica-
se a legislagdo de sementes e mudas. No segundo, podera haver incidéncia do Sinfito. Quando
se tratar de exigéncia estadual propria, sua utilizagdo no dmbito do Sinfito dependera de
reconhecimento formal pelo DSV, especialmente como praga de interesse de UF ou outra
condicdo fitossanitaria abrangida pela Portaria.

3.1.2. AMOSTRA OFICIAL E AMOSTRA PARA DIAGNOSTICO FITOSSANITARIO

A Portaria SDA/MAPA n°® 1.578/2026 exclui de seu escopo o transito de duas situagdes
relacionadas a amostras: a amostra oficial e a amostra para diagndstico fitossanitario. Embora
possa haver sobreposi¢ao entre elas, trata-se de hipdteses distintas.

A amostra oficial ¢ definida pela origem da coleta. Nos termos do art. 2° da Portaria:

I - amostra oficial: amostra de artigo regulamentado coletada por 6rgdo estadual de
defesa sanitaria vegetal ou pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria;

Assim, a amostra oficial ¢ aquela coletada pelo OEDSV ou pelo MAPA no exercicio de
atividade oficial. Sua finalidade pode variar conforme o caso, abrangendo classificagdo,
diagnéstico, fiscalizacdo, auditoria, pericia, verificacdo de conformidade ou outra atividade
institucional especifica.

J4 a amostra para diagnostico fitossanitario é definida por sua finalidade. Trata-se de material
vegetal ou artigo regulamentado encaminhado para analise destinada a detecgéo, identificagdo
ou confirmagdo de praga, sintoma, sinal, agente causal ou outra condi¢do de interesse
fitossanitario. Diferentemente da amostra oficial, a amostra para diagnostico fitossanitario nao
precisa, necessariamente, ser coletada por 6rgdo oficial. Ela pode ser coletada por responsavel
técnico, empresa, unidade de produgdo, unidade de consolidagdo, pesquisador, laboratorio,
produtor ou outro interessado, desde que sua finalidade seja exclusivamente diagndstica.

Dessa forma, ha situacdes de sobreposicdo: uma amostra coletada oficialmente pelo OEDSV
ou pelo MAPA e encaminhada a laboratério para identificacdo de praga sera, ao mesmo tempo,
amostra oficial e amostra para diagnostico fitossanitario. Por outro lado, uma amostra coletada
por responsavel técnico ou por empresa privada e encaminhada a laboratorio para diagnéstico
fitossanitario ndo serd amostra oficial, embora possa se enquadrar como amostra para
diagnostico fitossanitario.

Em ambos os casos, o transito dessas amostras ndo se submete aos procedimentos ordinarios
de certificagdo fitossanitaria de origem previstos no Sinfito, como emissdo de CFO, CFOC ou
PTV. Isso ocorre porque tais amostras ndo possuem finalidade comercial, ndo se destinam a
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produ¢do, multiplicagdo, cultivo ou transito regular no ambito da cadeia produtiva, e sdo
encaminhadas para finalidade especifica, com identificagdo, destinag@o e registros proprios.

Essa exclusdo, contudo, ndo significa auséncia de controle. Em regra, amostras oficiais ou
amostras destinadas a diagnoéstico fitossanitario devem ser encaminhadas a laboratorio oficial,
credenciado, habilitado ou tecnicamente apto, conforme a finalidade da analise ¢ a norma
aplicavel, observados os procedimentos de acondicionamento, identificacdo, transporte,
biossegurancga e rastreabilidade cabiveis.

Quando houver necessidade de manutengdo, cultivo ou multiplicacdo do material para fins
técnicos, cientificos ou quarentenarios, tais atividades ndo devem ser confundidas com o
simples transito de amostra para diagnostico. Nesses casos, o material devera permanecer em
ambiente autorizado, segregado e submetido aos controles oficiais, laboratoriais,
quarentenarios ou de biosseguranca aplicaveis.

Também ndo se enquadram automaticamente como amostra oficial ou amostra para diagndstico
fitossanitario os materiais vegetais ou artigos regulamentados destinados a pesquisa, ensino,
experimentacdo, ensaios, multiplicagdo, manutengdo de colegdo, intercdmbio cientifico ou
atividades semelhantes. Quando houver requisito fitossanitario oficialmente estabelecido,
restri¢do de transito, condicdo quarentendria ou norma especifica aplicavel, o envio devera
observar os procedimentos correspondentes no dmbito do Sinfito ou da norma especifica,
conforme o caso.

Portanto, a exclusdo prevista na Portaria deve ser interpretada de forma restrita: ela alcanga o
transito de amostra oficial e o transito de amostra destinada a diagndstico fitossanitario, mas
ndo autoriza a circulagdo genérica de material vegetal sob a simples denominacdo de
“amostra”, especialmente quando houver finalidade comercial, produtiva, cientifica com
cultivo ou multiplicagdo, ou requisito fitossanitario aplicavel.

3.2. Definicao de requisitos fitossanitarios

O requisito fitossanitario constitui o elemento que justifica e orienta a certificagdo fitossanitaria
de origem. Em termos praticos, ¢ a condigdo ou exigéncia que deve ser atendida para que
determinado artigo regulamentado possa ser certificado, transitar ou fundamentar, por meio
dos documentos e registros correspondentes, a certificacdo fitossanitaria para exportagao,
conforme o caso.

Para fins da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026, adota-se a seguinte defini¢ao:
XXVI - requisito fitossanitario: condigdes e exigéncias estabelecidas pelo Ministério
da Agricultura e Pecuaria, por pais importador, ou por programa oficial de praga de

interesse da UF reconhecido pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos
Agricolas, registrado no CFO, CFOC ou PTV, na forma de declaracdo adicional,

Essa defini¢do evidencia que o requisito fitossanitario pode ter tr€s origens principais: o
MAPA, no exercicio das competéncias da ONPF brasileira; o pais importador, quando se tratar
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de requisito aplicavel a exportacdo, também no exercicio das competéncias de ONPF; ou
programa oficial de praga de interesse de UF, desde que formalmente reconhecido pelo DSV.

A defini¢@o de requisitos fitossanitarios deve observar principios técnicos internacionalmente
reconhecidos, especialmente aqueles estabelecidos pela Convengdo Internacional para a
Protecdo dos Vegetais — CIPV — e pelas Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias
— NIMFs. Esses instrumentos orientam a adocdo de medidas proporcionais ao risco
fitossanitario, promovendo a harmonizagdo das agdes de protecdo vegetal e evitando restricdes
injustificadas ao comércio.

Em regra, os requisitos fitossanitarios decorrem de analise técnica do risco associado a praga,
ao hospedeiro, a origem, ao destino, a forma de produgdo, ao processamento, ao transito ¢ ao
uso pretendido do artigo regulamentado. A analise de risco de pragas — ARP — constitui uma
das principais ferramentas utilizadas para avaliar a probabilidade de introdugao,
estabelecimento e disseminacdo de uma praga, bem como suas potenciais consequéncias
econdmicas, ambientais e sociais.

4

E importante distinguir requisito fitossanitario de medida fitossanitdria. O requisito
corresponde & condi¢do ou exigéncia que deve ser atendida; a medida fitossanitaria
corresponde ao procedimento, acdo ou controle utilizado para atender ou demonstrar o
atendimento desse requisito.

Nos termos da Portaria:

XV - medida fitossanitaria: qualquer legislagdo, regulamentagdo ou procedimento
oficial tendo o propoésito de prevenir a introducdo e a disseminagdo de pragas
quarentenarias, ou limitar o impacto econdmico de pragas ndo quarentenarias
regulamentadas e de pragas de interesse de Unidade da Federagéo (UF);

No ambito desta Portaria, o processo de certificacdo fitossanitiria de origem pode se
fundamentar, entre outras medidas, em levantamento fitossanitario, inspecdo fitossanitaria,
tratamento quimico, fisico ou biologico, selecdo, andlise laboratorial, limpeza clonal,
indexacdo, emissdo de documentos fitossanitarios, fiscalizacdo ¢ auditoria.

A declaracdo adicional ¢ o campo em que essa relagdo se torna visivel no documento
fitossanitario. Por meio dela, o CFO, o CFOC ou a PTV registra o atendimento ao requisito
fitossanitario aplicavel e, quando couber, expressa a medida fitossanitaria aplicada ao artigo
regulamentado. Assim, a declaracdo adicional ndo deve ser tratada como texto meramente
formal, mas como a traducdo documental do requisito atendido e da condigdo fitossanitaria
certificada.

Nesse contexto, o Sinfito ndo cria requisitos fitossanitarios. Sua funcdo ¢ fornecer os
mecanismos técnicos, documentais, cadastrais e operacionais necessarios para aplicar,
registrar, verificar e certificar o atendimento dos requisitos oficialmente estabelecidos em
unidades de producdo, unidades de consolidagdo e no transito de artigos regulamentados.

No ambito do Sinfito, os requisitos fitossanitarios aplicaveis podem estar relacionados a:
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e pragas quarentenarias presentes;

e pragas nao quarentenarias regulamentadas;

e pragas de interesse de Unidade da Federag@o, em programas oficiais reconhecidos pelo
DSV;

e requisitos fitossanitarios de pais importador, para fins de exportagdo brasileira; e

e outros riscos fitossanitarios reconhecidos pelo DSV.

Os requisitos fitossanitarios relacionados as pragas de interesse da UF possuem disciplina
especifica na Portaria. Embora integrem o conjunto de requisitos aplicaveis no ambito do
Sinfito, decorrem de programas oficiais de prevengdo ou controle reconhecidos pelo DSV e
ndo se confundem com requisitos relacionados a pragas quarentenarias, pragas nao
quarentenarias regulamentadas ou exigéncias de paises importadores. O tema sera abordado de
forma mais detalhada no item 3.5 — Reconhecimento de praga de interesse de UF.

3.3. Artigo regulamentado

O artigo regulamentado € o objeto sobre o qual incidem os requisitos fitossanitarios, as medidas
fitossanitarias e os procedimentos de certificacao, rastreabilidade, identificacao, fiscalizagdo e
controle do transito previstos no Sinfito.

Embora a Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 ndo apresente defini¢do propria de artigo
regulamentado em seu glossario, o termo ¢ utilizado ao longo da norma para indicar o objeto
da certificagdo fitossanitaria de origem e do controle do transito. Para fins deste guia, adota-se
como referéncia o conceito previsto na Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias n® 5
— NIMF n° 5:

Artigo regulamentado: qualquer planta, produto vegetal, local de armazenamento,
embalagem, meio de transporte, contéiner, solo e qualquer outro organismo, objeto
ou material capaz de abrigar ou disseminar pragas, sujeito a medidas fitossanitarias,
particularmente quando envolver transporte internacional.

Em outras palavras, o artigo regulamentado corresponde ao objeto sobre o qual podem incidir
medidas fitossanitdrias para atendimento de requisitos fitossanitarios oficialmente
estabelecidos. Nao ¢ a natureza comercial do produto que determina sua regulamentagdo, mas
sua capacidade de hospedar, transportar ou disseminar praga de interesse fitossanitario em
determinado contexto de origem, destino, uso pretendido ou condicao fitossanitaria.

Assim, um mesmo produto vegetal pode ser considerado artigo regulamentado em relagdo a
determinada praga, origem, destino, uso pretendido ou condicdo fitossanitaria, e ndo ser
considerado artigo regulamentado em outra situagdo. A definicdo depende da relagdo entre o
produto, a praga, o risco fitossanitario e o requisito aplicavel.

No ambito do Sinfito, essa distingdo € essencial. A existéncia de artigo regulamentado ¢
condicao para a aplicacdo dos mecanismos de certificacdo fitossanitaria de origem, emissdo de
CFO, CFOC ou PTV, identificagdo do produto certificado, fiscalizag¢do e controle do transito.
Contudo, a simples natureza vegetal do produto ndo implica, por si s6, exigéncia automatica
de certificacdo ou de PTV. E necessirio que exista requisito fitossanitario oficialmente
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estabelecido ou hipdétese normativa que justifique sua submissdo aos procedimentos previstos
na Portaria.

3.4. Status fitossanitario

O status fitossanitario de uma praga em determinada area constitui elemento central para a
definicdo, manutengdo, revisdo ou retirada de requisitos e medidas fitossanitarias. Alteragoes
no status fitossanitario podem implicar redefinicdo dos requisitos aplicaveis a produgdo, a
certificagdo fitossanitaria de origem, as opgdes de manejo de risco de pragas e ao transito de
artigos regulamentados.

Para fins deste guia, adota-se como referéncia o conceito previsto na Norma Internacional para
Medidas Fitossanitarias n® 5 — NIMF n° 5:

Status de uma praga (em uma area): Presenga ou auséncia, no atual momento, de uma
praga em uma area, incluindo conforme o caso, sua distribuicdo, determinada
oficialmente usando parecer de especialista com base em registros de pragas atuais e
histéricos e outras informagdes (NIMF n° 15 (2009).

O status fitossanitario representa, portanto, o conhecimento oficial sobre a situagdo de uma
praga em determinado territério. E a partir desse conhecimento que se pode justificar a adogéo,
manutengdo, revisdo ou retirada de requisitos fitossanitarios e das medidas necessarias ao seu
atendimento.

No ambito do Sinfito, o status fitossanitario possui relevancia direta para a certificacdo
fitossanitaria de origem e para o controle do transito. Areas com diferentes status fitossanitarios
podem exigir tratamentos distintos, documentos distintos ou restrigdes especificas, conforme a
praga, o artigo regulamentado, a origem, o destino e o requisito aplicavel.

Como o status fitossanitario ndo € uma condi¢do presumida nem permanente, sua manutengao
depende da obtengao continua de evidéncias técnicas capazes de demonstrar a situagcdo da praga
ao longo do tempo. Nesse contexto, os levantamentos fitossanitarios assumem papel essencial,
pois permitem verificar oficialmente a presenga, auséncia, distribuicdo, delimitacdo ou
alteracdo da condigdo fitossanitaria originalmente reconhecida em determinada area.

De forma geral, os levantamentos fitossanitarios podem ter diferentes finalidades, tais como:

e detectar a presenca ou auséncia de determinada praga em uma area;

e delimitar a extensdo de uma area infestada ou livre;

e verificar a distribuicdo ou caracteristicas da populagdo de uma praga;

e subsidiar o reconhecimento, a manutengdo, a suspensao ou a revisao de status
fitossanitario;

e fundamentar requisitos fitossanitarios, op¢des de manejo de risco ou medidas de controle.

A execucdo dos levantamentos fitossanitarios deve ocorrer conforme norma especifica ou
determinagdo do DSV. Os procedimentos adotados e os resultados obtidos devem ser
apresentados ao DSV para reconhecimento e manutencdo do status fitossanitario. A auséncia
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de levantamentos, registros ou evidéncias técnicas suficientes pode comprometer a manutengao
do status oficialmente reconhecido e ensejar a revisdo dos requisitos fitossanitarios ou das
medidas aplicaveis.

3.5. Reconhecimento de praga de interesse de UF

Uma inova¢do introduzida pela Instrugdo Normativa MAPA n° 33/2016, e mantida pela
Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026, foi a possibilidade de as Unidades da Federag@o proporem
ao DSV medidas fitossanitarias especificas voltadas a culturas de interesse regional, mediante
o reconhecimento de pragas de interesse da Unidade da Federacao.

XXII - praga de interesse de unidade da federagdo: praga ndo quarentenaria objeto de
programa oficial de preveng@o ou controle em UF reconhecido pelo Departamento de
Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas;

A criagdo da figura da praga de interesse de UF buscou oferecer um instrumento regulatorio de
carater complementar, capaz de contemplar realidades fitossanitarias regionais que, embora
relevantes para determinadas cadeias produtivas ou territorios especificos, ndo se enquadram
nas categorias tradicionais de pragas quarentendrias. Dessa forma, permite-se que medidas
fitossanitarias oficialmente reconhecidas possam ser adotadas para proteger sistemas
produtivos de interesse estadual.

Uma vez reconhecida pelo DSV, a praga de interesse de UF passa a integrar o conjunto de
requisitos fitossanitarios aplicaveis ao transito de artigos regulamentados destinados & Unidade
da Federacdo requerente. Na pratica, isso significa que envios provenientes de outras UFs
poderdo estar sujeitos ao atendimento de requisitos fitossanitarios adicionais sempre que
tiverem como destino a UF que prop0s ¢ obteve o reconhecimento da medida.

Importa destacar que o conceito de praga de interesse de UF nao se confunde com os requisitos
fitossanitarios internacionais nem com o regime juridico aplicavel as pragas quarentenarias.

Nesse sentido, ndo cabe a Unidade da Federacdo definir como praga de interesse de UF uma
praga ja definida pela ONPF como praga quarentenaria ausente, praga quarentenaria presente
ou mesmo, uma praga nao quarentenaria regulamentada, tampouco utilizar esse instrumento
para estabelecer medidas fitossanitarias que extrapolem sua esfera de competéncia. A defini¢ao
de requisitos relacionados as pragas quarentenarias compete exclusivamente ao DSV, orgdo
que exerce as atribuicdes da ONPF brasileira perante a Convengdo Internacional para a
Protecdo dos Vegetais.

Assim, a figura da praga de interesse de UF constitui mecanismo complementar de gestdo
fitossanitaria, permitindo que necessidades regionais devidamente justificadas sejam
incorporadas ao sistema nacional de certificag@o fitossanitaria de origem, sem prejuizo das
competéncias atribuidas ao DSV e ao MAPA.
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3.6. Publicidade no portal do OEDSV

O Sinfito prevé a publicidade de informagdes essenciais ao funcionamento do sistema. A
disponibilizagdo dessas informacdes em ambiente eletronico oficial tem por objetivo permitir
que produtores, responsaveis técnicos, comerciantes, agentes de fiscalizacdo, destinatarios de
cargas e demais interessados possam verificar, de forma rapida e independente, a regularidade
de cadastros, habilitagdes, documentos emitidos ¢ condi¢des fitossanitarias reconhecidas
oficialmente.

Trata-se de mecanismo essencial para garantir transparéncia, rastreabilidade, seguranca
juridica e confiabilidade as operacdes realizadas no ambito do Sinfito. A publicidade das
informacdes permite que a certificacdo fitossanitaria de origem deixe de ser apenas um ato
documental interno e passe a integrar um sistema verificavel por todos os agentes envolvidos.

Nos termos do art. 7° da Portaria, compete ao OEDSV disponibilizar, em portal eletronico
oficial, informagdes necessarias ao adequado funcionamento do sistema, assegurando acesso
publico as informagdes de interesse fitossanitario, observadas as restricdes legais aplicaveis.

Entre as informacdes que deverdo estar disponiveis, destacam-se:

e 0s status fitossanitarios reconhecidos pelo DSV;

e as op¢des de manejo de risco de pragas sob controle oficial reconhecidas pelo DSV

e ambiente eletronico destinado a verificagdo da autenticidade ¢ validade dos
documentos emitidos eletronicamente, no caso de OEDSVs dotados de sistemas
informatizados, incluindo:

o certificado de curso de habilitacao;
o termo de habilitacao;

o CFO;

o CFOC;e

o PTV;

e arelacdo atualizada dos responsaveis técnicos, contendo as respectivas habilitagdes
para pragas;

e arelacdo atualizada das UPs com inscrigdes validas, contendo, no minimo, codigo de
inscri¢do, area, espécie, municipio e responsavel técnico; e

e arelacdo atualizada das UCs com inscri¢des validas, contendo, no minimo, codigo de
inscri¢do, municipio e responsavel técnico.

Na pratica, a manuten¢do dessas informagdes atualizadas reduz a necessidade de consultas
formais junto ao OEDSV, facilita os procedimentos de fiscalizagdo e auditoria e permite que
os proprios agentes envolvidos na cadeia produtiva realizem verificagdes preliminares sobre a
validade de documentos, habilitagdes, cadastros, status fitossanitarios e opcdes de manejo
reconhecidas.

A publicidade das informag¢des previstas na Portaria ndo afasta a observancia da legislacao
aplicavel a prote¢@o de dados pessoais. Dessa forma, o OEDSV deverd disponibilizar apenas
as informagOes necessarias ao funcionamento do sistema, a fiscalizacdo, a rastreabilidade, a
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auditoria e ao atendimento do interesse publico, evitando a divulgacdo de dados pessoais que
ndo possuam relagdo direta com essas finalidades.

3.7. Sintese do capitulo

Os conceitos apresentados neste capitulo constituem a arquitetura conceitual do Sinfito. Todos
os procedimentos disciplinados nos capitulos seguintes — desde o cadastro das unidades de
producdo até a PTV decorrem direta ou indiretamente dos elementos aqui apresentados. A
correta compreensdo desses fundamentos €, portanto, indispensdvel para a interpretagdo
uniforme da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026.

O fluxograma a seguir apresenta, de forma simplificada, a relagdo entre esses elementos ¢ o
processo de defini¢cdo, reconhecimento, aplicagdo e publicidade dos requisitos fitossanitarios
que servirdo de fundamento para a certificacdo fitossanitaria de origem, para as opgoes de
manejo de risco de pragas e para o controle do transito de artigos regulamentados no ambito
do Sinfito.
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Figura 3. Visdo geral dos elementos estruturantes do Sinfito, demonstrando o fluxo de
informagdes que subsidia a definicdo de requisitos fitossanitarios e a aplicagdo dos

mecanismos de certificagdo, fiscalizacdo e controle do transito de artigos regulamentados.
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4. RESPONSABILIDADE TECNICA
Capitulo Il da Portaria SDA/MAPA n° 1.578, de 2 de abril de 2026

A responsabilidade técnica constitui um dos pilares operacionais do Sinfito. Embora a
certificagdo fitossanitaria de origem envolva requisitos fitossanitarios, medidas fitossanitarias,
cadastro, registros, rastreabilidade, fiscalizacdo e auditoria, sua execugdo depende diretamente
da atuacdo do responsavel técnico habilitado.

Nos termos da Portaria SDA/MAPA n°® 1.578/2026, o responsavel técnico € o profissional
habilitado junto ao OEDSV para atuar no ambito do Sinfito, respeitadas as respectivas areas de
atuacdo profissional. Cabe a esse profissional responder pelo atendimento aos requisitos
fitossanitarios na unidade de producdo e¢ na unidade de consolidagdo, orientar, determinar,
inspecionar e supervisionar a aplicacdo das medidas fitossanitarias, emitir CFO e CFOC e
manter os registros e documentos necessarios a fiscalizag¢do e a auditoria.

O Capitulo II da Portaria disciplina as obrigagdes do responsavel técnico, a organizagio dos
cursos de habilitagdo, os requisitos para habilitacdo, renovacdo ¢ emissdo do termo de
habilitagdo, bem como os limites da atuagao profissional no ambito do Sinfito.

4.1. As obrigacées do responsavel técnico

O responsavel técnico ¢ o agente encarregado de acompanhar, orientar, supervisionar e
determinar a aplicacdo das medidas fitossanitarias exigidas nas UPs e UCs, certificando
posteriormente, por meio de CFO ou CFOC, o atendimento dos requisitos oficialmente
estabelecidos. Sua responsabilidade ndo se limita a emissdo de documentos, abrangendo o
acompanhamento efetivo das medidas fitossanitarias que fundamentam a certificagéo
fitossanitaria de origem.

Compete ao RT:

e orientar, determinar, inspecionar e supervisionar a aplicagdo das medidas
fitossanitarias previstas em norma especifica para certificagao fitossanitaria do artigo
regulamentado;

e emitir CFO e CFOC; e

e manter atualizados e disponiveis para fiscalizag¢do e auditoria os documentos e
registros relacionados a certificagdo fitossanitaria.

Entre os documentos que deverdo permanecer disponiveis, destacam-se:

e livro de acompanhamento da UP ou UC;

e CFOs e CFOCs emitidos e recebidos, conforme o caso;

e PTVs recebidas, bem como documentos comprobatérios da regularidade da
internalizacdo de envios importados;
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e documentos fiscais emitidos e recebidos, incluindo, conforme o caso, romaneios,
tickets de pesagem e demais registros destinados a rastreabilidade das medidas de
interesse fitossanitario; e

e receituarios agrondmicos, quando agrotoxicos sdo empregados para o cumprimento de
requisito fitossanitario.

A responsabilidade técnica podera ser compartilhada entre dois ou mais profissionais
habilitados. Nesses casos, a divisdo operacional de atividades deve preservar a rastreabilidade
da atuagdo técnica, dos registros mantidos e dos documentos emitidos, sem prejuizo da
responsabilidade de cada profissional pelos atos que praticar no ambito de sua habilitagao.

Outra mudanga relevante promovida pela Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 foi a
substitui¢do da logica de prestacdo peridodica de contas dos documentos emitidos pelo
responsavel técnico, anteriormente realizada mediante apresentagdo de relatorios periodicos ao
OEDSV, por um modelo baseado na manutencio de registros atualizados e disponiveis para
fiscalizacdo e auditoria.

Além disso, sempre que identificar suspeita de ocorréncia de praga quarentenaria presente, ou
ainda praga sem registro de ocorréncia no Brasil (incluindo a praga quarentenaria ausente), o
RT devera comunicar imediatamente o fato ao OEDSV para adogdo das providéncias cabiveis.

4.2. Programa do curso de habilitaciao

O curso de habilitagdo constitui o instrumento utilizado para capacitar os profissionais que
pretendem atuar como responsaveis técnicos no ambito do Sinfito.

Uma das mudancas introduzidas pela Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 foi a ampliacdo da
flexibilidade para organizagdo dos cursos, permitindo que o moédulo geral e os modulos
especificos sejam ofertados de forma conjunta ou independente, conforme as necessidades
identificadas pelo OEDSV.

O curso de habilitagdo deve ser organizado pelo OEDSV. O respectivo programa devera ser
submetido a aprovagdo da area técnica de sanidade vegetal da representacio do MAPA na
Unidade da Federagao — SISV/SIFISV, conforme a organizac¢do local —, que terd prazo de
quinze dias para manifestacao.

A andlise realizada pela area técnica de sanidade vegetal da representacdo do MAPA na UF
tem por finalidade verificar a aderéncia do programa do curso aos objetivos da certificacdo
fitossanitaria de origem e as exigéncias da Portaria, especialmente quanto ao escopo do curso,
a estrutura dos modulos, a ementa proposta, a carga horaria, aos critérios de avaliacdo, a forma
de controle de frequéncia e a qualificacdo dos instrutores dos modulos especificos.

A analise podera resultar em:

e aprovagao do programa;
e solicitagdo de ajustes ou complementacdes; ou
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e excepcionalmente, a reprovacdo do programa, quando constatada incompatibilidade
com as exigéncias da Portaria ou insuficiéncia técnica das informagdes apresentadas

4.2.1. ESTRUTURA DOS MODULOS DE HABILITACAO

A Portaria manteve a divisdo dos cursos de habilitacdo em modulo geral e modulo especifico,
porém passou a permitir maior flexibilidade na forma de organizagdo e oferta desses modulos.
Essa organizagdo busca facilitar a realizac¢@o das capacitagdes e a ampliacdo de habilitagdes ja
existentes, evitando que profissionais precisem repetir conteudos gerais sempre que desejarem
atuar em novas pragas ou requisitos fitossanitarios.

O modulo geral tem por finalidade apresentar os fundamentos da certificacao fitossanitaria de
origem, os conceitos estruturantes do Sinfito, os procedimentos de certificacao, rastreabilidade,
fiscalizagdo, auditoria e controle do transito de artigos regulamentados.

O modulo especifico destina-se ao estudo de determinada praga objeto da habilitagdo,
abrangendo seus aspectos bioldgicos e epidemioldgicos, hospedeiros, sintomas, sinais, formas
de dissemina¢do, métodos de monitoramento e identificagdo, requisitos fitossanitarios
aplicaveis e medidas fitossanitarias necessarias ao seu atendimento.

Dessa forma, o OEDSV podera estruturar cursos com diferentes composi¢des, tais como:

e um modulo geral e um modulo especifico, no modelo tradicional;

e um modulo geral e diversos modulos especificos;

e um ou diversos modulos especificos, especialmente para profissionais que ja possuam
aprovagao valida em modulo geral ou que busquem ampliar habilitacdo ja existente;

e apenas um modulo geral, quando se tratar de profissional que necessite complementar
a formacdo geral exigida pela Portaria, inclusive nos casos em que tenha obtido
dispensa do modulo especifico, conforme os critérios previstos na norma.

Essa possibilidade permite adequar a capacitacdo as necessidades locais, as diferentes
realidades produtivas existentes na UF e a demanda de ampliagdo de habilitagdes por
profissionais ja vinculados ao Sinfito.

Importa destacar que a oferta independente dos modulos ndo altera os requisitos necessarios a
habilitag@o do responsavel técnico. Para emissdo do termo de habilitagdo, o profissional devera
comprovar o atendimento das exigéncias previstas na Portaria, incluindo aprovacdo em modulo
geral e em pelo menos um moddulo especifico, salvo nas hipoteses de dispensa expressamente
admitidas.

4.2.2. DISPENSA DO MODULO ESPECIFICO

A Portaria prevé situacdes em que o profissional podera ser dispensado da realizacdo do
modulo especifico.
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A primeira hipdtese ocorre quando o interessado comprovar experiéncia profissional e atuacao
em pesquisa relacionadas a praga objeto da habilitagdo, desde que o OEDSV reconheca a
suficiéncia da documentac¢do apresentada para demonstrar o conhecimento técnico necessario.

A segunda hipdtese refere-se as pragas de interesse de pais importador ndo regulamentadas
pelo DSV. Nesses casos, a Portaria dispensa a realizacdo de modulo especifico, uma vez que
nao se trata de praga regulamentada no ambito nacional que justifique a estruturagcdo de médulo
proprio pelo OEDSV.

Em ambas as hipoteses, a dispensa do modulo especifico ndo afasta a necessidade de
atendimento das demais exigéncias previstas para habilitagdo como responsavel técnico,
especialmente a aprovacdo no modulo geral, quando ainda ndo realizada. Também ndo
significa auséncia de responsabilidade técnica nem implica reconhecimento da praga como
regulamentada pelo DSV ou como praga de interesse de Unidade da Federagao.

4.2.3. INSTRUTORES DOS MODULOS ESPECIFICOS

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 deixou de prever cadastro nacional de instrutores. Com
isso, a aptiddo para ministrar modulo especifico passa a ser aferida a partir da capacidade
técnica efetivamente demonstrada pelo profissional.

Para ministrar moédulo especifico, o instrutor devera comprovar experiéncia profissional e
notorio conhecimento sobre a praga objeto do médulo, incluindo, quando couber, os requisitos
fitossanitarios, as medidas aplicaveis, os métodos de monitoramento, identificacdo, coleta,
acondicionamento e transporte de amostras, bem como os procedimentos necessarios ao
atendimento dos requisitos fitossanitarios.

4.2.4. AVALIACAO DOS PARTICIPANTES

O programa do curso devera prever mecanismos de avaliagdo destinados a verificar o
aproveitamento dos participantes em cada modulo cursado.

A avaliag@o sera constituida por prova tedrica e, quando necessario, a critério do OEDSV, por
prova pratica, especialmente nos casos em que a afericao da capacidade técnica do participante
dependa da demonstragdo de procedimentos de campo, identificagdo, coleta, acondicionamento
de amostras, uso de sistema informatizado ou aplicacdo de medidas fitossanitdrias especificas.

A Portaria ndo estabelece que os cursos sejam realizados exclusivamente na modalidade
presencial. Assim, o OEDSV podera propor formatos presenciais, remotos ou hibridos,
conforme suas necessidades operacionais, desde que preservados mecanismos adequados de
controle de frequéncia, participacdo, avaliacao e autenticidade das informacdes prestadas pelos
participantes.

Para receber o certificado de aprovag@o em curso de habilitacdo, o participante devera obter
aproveitamento minimo de 70% na avaliagdo de cada modulo cursado e cumprir frequéncia
integral, conforme previsto na Portaria.
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4.2.5. CERTIFICADO DE APROVACAO EM CURSO DE HABILITACAO

O certificado de aprovacdo em curso de habilitacio ¢ o documento que comprova o
aproveitamento do participante nos mddulos cursados e constitui um dos documentos aptos a
instruir o pedido de habilitagdo como responsavel técnico no ambito do Sinfito.

Nos termos da Portaria, dever@o constar no certificado de aprovagao:

e nome completo do aprovado;

e CPF do aprovado;

e entidade promotora do curso de habilitagdo;

e local e data da realizagdo do curso;

e ementa dos modulos cursados;

e carga horaria dos médulos cursados;

e identificag@o dos instrutores; e

e assinatura de servidor autorizado do OEDSV.

O certificado deve permitir a identificacdo clara dos moddulos efetivamente cursados e
aprovados pelo participante, distinguindo o modulo geral dos modulos especificos. Essa
informagédo ¢é essencial para delimitar o escopo da futura habilitacdo, especialmente quando o
curso envolver apenas moédulo geral, apenas modulo especifico ou multiplos moédulos
especificos.

A emissdo do certificado ndo se confunde com a habilitacdo do responsavel técnico. O
certificado comprova a aprovagdo no curso ou nos modulos correspondentes, mas a atuagdo
como RT no ambito do Sinfito depende da emissdo do respectivo Termo de Habilitagdo pelo
OEDSV competente, observados os demais requisitos previstos na Portaria.

Quando emitido eletronicamente, o certificado devera possuir mecanismo que permita a
verificacdo de sua autenticidade e validade em ambiente eletronico oficial do OEDSYV,
conforme exigéncia de publicidade prevista na Portaria.
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Figura 4. Procedimento de elaboracdo, analise e aprovagdo de programa de curso de
habilitagdo para responsaveis técnicos no ambito do Sinfito.
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4.3. Habilitacao de responsaveis técnicos pelo OEDSV

Atendidos os requisitos previstos na Portaria, o profissional podera solicitar sua habilitagdo
junto ao OEDSV.

A habilitacdo ¢ o ato administrativo por meio do qual o OEDSV reconhece formalmente que
determinado profissional esta apto a atuar como responsavel técnico no ambito do Sinfito,
podendo exercer as atribuigdes previstas na norma, inclusive a emissdo de CFO e CFOC,
observados os limites de sua habilitagdo, sua area de atuagdo profissional, as pragas para as
quais esteja habilitado e a circunscri¢do da Unidade da Federacdo que a concedeu.
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4.3.1. CARACTERISTICAS DA HABILITACAO

A Portaria estabelece que a habilitacio do responsavel técnico possui as seguintes
caracteristicas:

e ¢ Unica por profissional;

e possui validade na circunscrigdo da Unidade da Federagdo que a concedeu;
e possui validade de cinco anos; ¢

e pode ser renovada sucessivamente a cada cinco anos.

A previsdo de habilitacdo tinica deve ser compreendida em conjunto com a possibilidade de
atuacdo em mais de uma Unidade da Federagdo. Assim, no dmbito de cada OEDSV, o
profissional terd uma unica habilitagdo, que podera ser ampliada mediante inclusdo de novas
pragas, conforme os modulos especificos cursados ou dispensados na forma da Portaria.

A validade da habilitagdo na circunscricdo da Unidade da Federagdo que a concedeu decorre
da competéncia do OEDSV para controlar, acompanhar e fiscalizar a atuagdo dos responsaveis
técnicos em seu territorio. Por essa razdo, a Portaria ndo institui habilitagdo nacional
automatica. O profissional podera requerer habilitacdo em mais de uma UF, mas sua atuagdo
em cada circunscricdo dependera de ato proprio do respectivo OEDSV, observados os
requisitos previstos na norma.

4.3.2. REQUISITOS PARA HABILITACAO COMO RESPONSAVEL TECNICO

Constituem requisitos para habilitagdo como responsavel técnico no &mbito do Sinfito:

e ser engenheiro agronomo ou engenheiro florestal, com diploma valido e oficialmente
reconhecido no Brasil;

e possuir registro ou visto junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA;

e ser aprovado em modulo geral e em, pelo menos, um moddulo especifico do curso de
habilitagdo, conforme certificado de aprovacdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa
previstas na Portaria; e

e ndo integrar o quadro de pessoal do OEDSV.

Esses requisitos devem ser observados em todos os pedidos de habilitagdo, inclusive quando o
profissional apresentar certificado de aprovacdo em curso de habilitacio ou termo de
habilitagdo emitido por outro OEDSV.

4.3.3. SOLICITACAO DE HABILITACAO JUNTO AO OEDSV

A solicitacdo de habilitacdo devera ser instruida com:

e comprovacdo de registro ou visto junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA; e
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e certificado ou certificados de aprovacdo em curso de habilitacdo contendo médulo geral
e pelo menos um moédulo especifico, ou termo de habilitagdo emitido por outro OEDSV.

O certificado de aprovacdo em curso de habilitagdo poderd ser utilizado para requerer
habilitagdo perante qualquer OEDSV pelo prazo de cinco anos, observados os requisitos
previstos na Portaria.

Da mesma forma, o termo de habilitagdo emitido por outro OEDSV podera ser utilizado como
documento apto a instruir pedido de habilitacdo em nova Unidade da Federagdo. Essa previsdo
evita a repeticdo desnecessaria de capacitagdes e procedimentos administrativos ja
regularmente cumpridos, preservando a uniformidade nacional do Sinfito e a isonomia entre
os profissionais habilitados.

Esse reconhecimento, contudo, ndo implica habilitagdo automatica na nova Unidade da
Federagdo. Cabera ao OEDSV competente analisar a documentagdo apresentada e, uma vez
satisfeitos os requisitos previstos na Portaria, emitir o respectivo termo de habilitacdo, com
validade restrita a sua circunscri¢ao.

Essa analise deve observar os principios da isonomia, da razoabilidade e da uniformidade
nacional do Sinfito, limitando-se a verificagcdo do atendimento dos requisitos estabelecidos na
Portaria, da autenticidade e validade da documentagéo apresentada, da regularidade do registro
ou visto no CREA e da correspondéncia entre a habilitagdo pretendida e os modulos, pragas ou
termos comprovados.

Nao podera o OEDSV impor exigéncias adicionais que comprometam o reconhecimento
conferido pela norma ao certificado de aprovagdo em curso de habilitacdo ou ao termo de
habilitagdo emitido por outro OEDSV, como a exigéncia de repeticdo de curso validamente
realizado, salvo quando houver inconsisténcia objetiva na documentacéo apresentada, ou outro
impedimento previsto na Portaria.

Situagdo distinta ocorre quando o profissional ndo possui habilitacdo ativa e pretende utilizar
apenas o certificado de aprovagdo em curso de habilitagdo. Nessa hipotese, a Portaria limita a
utilizagdo do certificado ao prazo de cinco anos. Decorrido esse periodo, eventual nova
habilitagdo devera observar o procedimento ordinario, com apresentacdo de documentacdo
valida e, quando necessario, nova aprovagao em curso de habilitacao.

4.3.4. INCLUSAO DE NOVAS PRAGAS

Como regra, o escopo de atuacao do responsavel técnico ¢ definido pelas pragas constantes de
sua habilitagdo, conforme os moddulos especificos cursados ou dispensados na forma da
Portaria.

Assim, sempre que desejar atuar em relag@o a nova praga regulamentada, o profissional devera
comprovar aprovacdo no respectivo modulo especifico ou enquadramento em hipotese de
dispensa admitida pela Portaria. Ap6s o atendimento as exigéncias, a nova praga passa a
integrar formalmente sua habilitacao.

36



Situagdo distinta ocorre nos casos de requisitos fitossanitarios de pais importador relacionados
a pragas nao regulamentadas pelo DSV. Nessas hipoteses, a Portaria dispensa a realizagao de
modulo especifico, permitindo que o responsavel técnico atue no atendimento do requisito de
exportacdo correspondente, desde que atendidas as demais exigéncias para habilitacdo.

Essa atuacdo deve ser registrada pelo OEDSV no historico do responsavel técnico, de forma a
permitir a rastreabilidade do escopo autorizado, do requisito fitossanitario de pais importador
aplicavel e dos documentos emitidos. O registro ndo caracteriza reconhecimento da praga como
regulamentada pelo DSV, nem como praga de interesse de Unidade da Federacao, limitando-
se ao atendimento do requisito fitossanitario de exportagdo correspondente.

4.3.5. RENOVACAO DA HABILITACAO

A renovagdo da habilitagdo pode ocorrer de duas formas:

e automaticamente, quando houver inclusdo de nova praga na habilitacdo do profissional;
ou
e mediante solicitacdo formal do interessado e respectivo deferimento pelo OEDSV.

O pedido de renovagdo podera ser apresentado a partir de cento e vinte dias antes do
vencimento da habilitagdo até um ano ap6s sua expiragao.

Decorrido mais de um ano do vencimento, ndo se aplica mais o procedimento de renovagao.
Nesse caso, eventual nova habilitacdo devera observar o procedimento ordindrio previsto na
Portaria, com apresentacdo de documentagdo valida e comprovagdo do atendimento dos
requisitos exigidos para atuagdo como responsavel técnico.

A previsdo de renovacgdo automatica associada a inclusdo de novas pragas busca estimular a
atualizag@o continua dos responsaveis técnicos e simplificar procedimentos administrativos,
sem afastar o controle do OEDSYV sobre a validade, o escopo e o historico da habilitagdo.

4.3.6. TERMO DE HABILITACAO

Uma vez verificado o atendimento dos requisitos legais, o OEDSV emitira o Termo de
Habilitagdo, conforme modelo previsto na Portaria.

O documento formaliza a condi¢do de responsavel técnico habilitado e contém, entre outras
informacdes:

e identificagdo do OEDSV emissor;

e nome completo e CPF do profissional;

e numero da habilitagéo;

e relagdo das pragas para as quais o responsavel técnico esta habilitado;

e informagdes relativas aos cursos, modulos, dispensas ou termos que fundamentaram a
habilitacao;

e data de emissdo;
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e data de validade; e

e assinatura de servidor autorizado do OEDSV.

Cada Termo de Habilitagdo recebera numeracdo tnica, composta pelo cddigo da Unidade da
Federagao, pelo ano da primeira habilitagdo e por numeracao sequencial.

Além da emissdo do termo, compete ao OEDSV manter permanentemente atualizado o
historico dos profissionais habilitados, assegurando a rastreabilidade das habilitacoes
concedidas, renovadas, ampliadas, suspensas ou canceladas, bem como dos registros de escopo
relacionados ao atendimento de requisitos fitossanitarios de pais importador, quando aplicavel.

Figura 5. Fluxograma em linguagem BPMN sobre o procedimento de solicitar e renovar
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5. CADASTRO DE PROPRIEDADE, IN SCRICAO DE UP E UC
Capitulo Ill da Portaria SDA/MAPA n° 1.578, de 2 de abril de 2026

O cadastro de propriedades e a inscri¢cdo de unidades de produ¢do — UPs — e unidades de
consolidagdo — UCs — constituem pilares estruturantes do Sinfito. E por meio desses registros
que se estabelece a rastreabilidade da origem dos artigos regulamentados, da aplicacdo das
medidas fitossanitarias, dos responsaveis envolvidos e dos documentos emitidos durante o
processo de certificagdo fitossanitaria de origem.

5.1. Integridade cadastral

A existéncia de um cadastro, por si s6, ndo garante a confiabilidade do sistema. E igualmente
indispensavel que os registros permanecam integros, que sejam permanentemente atualizados
e, principalmente, que sejam compativeis com a realidade existente em campo.

A integridade cadastral é responsabilidade compartilhada entre o explorador, o seu responsavel
técnico ¢ 0 OEDSV. Ao explorador ¢ ao responsavel técnico compete comunicar alteragoes
que possam impactar a certificagdo fitossanitaria. Ao OEDSV compete manter
permanentemente atualizados os cadastros das propriedades, das unidades de produgao, das
unidades de consolidagdo, dos exploradores e dos responsaveis técnicos.

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 preservou a estrutura geral de cadastramento ja utilizada
pelos OEDSVs, evitando alteragdes que implicassem custos desnecessarios para adaptagdo dos
sistemas informatizados atualmente em operagdo. Permaneceram, por exemplo, os critérios de
codificacdo das propriedades, das unidades de producgdo e das unidades de consolidagéo.

As principais alteragdes concentraram-se no aperfeicoamento dos conceitos empregados pela
norma, buscando eliminar duvidas interpretativas verificadas durante a aplicacdo das
Instru¢des Normativas MAPA n° 28/2016 e n® 33/2016 e tornar o sistema mais aderente as
diferentes realidades produtivas existentes no Pais.

A manuteng¢do da integridade cadastral deve ser compreendida como atividade permanente de
gestdo do sistema. A credibilidade da certificagdo fitossanitaria depende da qualidade das
informagdes mantidas pela Administragcdo Publica.

Podem ser compreendidos como principios da integridade cadastral:

e atualizacdo permanente dos registros oficiais;

e correspondéncia entre cadastro, inscri¢do e realidade fisica, produtiva e operacional;

e identificagcdo inequivoca da propriedade, da UP, da UC, do explorador e do responsavel
técnico;

e georreferenciamento adequado das unidades inscritas, quando exigido;

e inexisténcia de duplicidade de registros;
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e delimitacdo coerente das UPs e UCs, evitando sobreposicdo indevida ou fragmentagao
artificial;

e vinculagdo rastreavel entre propriedade, UP, UC, artigo regulamentado, medida
fitossanitaria, responsavel técnico e documentos emitidos; e

e preservacdo da rastreabilidade dos artigos regulamentados.

5.1.1. OBTENCAO E REGISTRO DE COORDENADAS GEOGRAFICAS

As coordenadas informadas no ambito do Sinfito possuem finalidade administrativa e
fitossanitaria, voltada a localizagdo, fiscalizacdo, rastreabilidade e¢ gestdo cadastral. Ndo se
confundem com levantamento topografico, certificacdo fundiaria, georreferenciamento de
imoével rural, definicdo de limites de propriedade ou regularizagdo cadastral perante outros
orgaos.

Sempre que possivel, o OEDSV devera adotar padrdo unico para o registro das coordenadas
geograficas em seus sistemas, com indicagdo do datum utilizado. Recomenda-se o uso do
datum oficial brasileiro — SIRGAS2000 — e o registro preferencial em graus decimais,
evitando a mistura de formatos diferentes sem a devida conversao.

Para fins de padronizagdo, recomenda-se que as coordenadas sejam registradas com precisdao
suficiente para permitir a localizagdo da unidade em campo, evitando-se tanto registros
imprecisos quanto o uso de casas decimais que criem falsa impressdo de acuracia. Exemplo de
registro em graus decimais: -27.59627, -48.54950.

No caso da propriedade ¢ da UP, o ponto georreferenciado deve permitir a localizagdo
inequivoca da area ou local cadastrado ou inscrito, sem prejuizo da utilizagdo de croquis,
mapas, poligonos ou outras informac¢des complementares quando necessarios. No caso da UC,
a coordenada deve indicar o local fisico onde ocorre a recepcdo, consolidagdo, tratamento,
embalagem, reembalagem, identificagdo ou expedi¢ao dos artigos regulamentados.

5.2. Propriedade

Uma das lacunas existentes nas normas anteriores era a auséncia de uma definicdo expressa
para o conceito de propriedade. A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 passou a defini-la nos
seguintes termos:

XXIV - propriedade: terreno de area continua, independentemente do tamanho ou
situacdo (urbana ou rural), formado por uma ou mais parcelas, dedicado, total ou
parcialmente, a exploragdo agropecuaria;

A defini¢do adotada pela Portaria aproxima-se, quanto a sua légica, do conceito agrario de
imovel rural, especialmente por privilegiar a continuidade territorial e a destinagdo a
exploragcdo agropecudria, independentemente da localizagdo urbana ou rural da area. No
entanto, para fins do Sinfito, o conceito de propriedade ndo deve ser confundido com categorias
proprias do direito civil, registral, fundidrio ou agrario em sentido estrito.
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Trata-se de defini¢do administrativa e fitossanitaria, destinada a estabelecer a base territorial
adequada para o cadastro, a inscricdo de unidades de producéo e a rastreabilidade dos artigos
regulamentados. O objetivo da norma ndo ¢ reproduzir conceitos de dominio, matricula, posse,
imovel rural cadastrado perante outros 6rgaos, estabelecimento rural ou unidade de exploracao
econdmica, mas permitir a identificacdo de area continua dedicada, total ou parcialmente, a
exploragdo agropecuadria, sobre a qual possam ser inscritas uma ou mais unidades de producao
e verificada a aplica¢do das medidas fitossanitarias exigidas.

Assim, uma mesma propriedade, para fins do Sinfito, podera ser constituida por mais de uma
matricula, inscri¢do ou parcela, desde que essas areas formem unidade territorial continua
destinada a exploracao agropecudria. Por outro lado, areas fisicamente descontinuas, ainda que
pertencentes ao mesmo proprietario ou explorador, deverdo ser tratadas como propriedades
distintas para fins de cadastro.

O sistema de codificacdo das propriedades foi mantido em relacdo ao modelo anteriormente
utilizado, preservando logica ja incorporada aos sistemas informatizados dos OEDSVs e
evitando descontinuidade operacional.

A propriedade constitui a unidade territorial basica do cadastro e seu cadastramento ¢ requisito
para a inscri¢do de uma ou mais unidades de produgao.

A identificagdo numérica da propriedade permanece composta por onze digitos, formados por:

e cddigo do municipio, conforme classificacdo oficial do IBGE, com sete digitos; e
e numero sequencial, com quatro digitos.

Figura 6. Fluxograma em linguagem BPMN sobre o procedimento de cadastrar propriedade.
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5.3. Explorador

Outra figura incorporada expressamente pela Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 ¢ a do
explorador da unidade de producdo — UP — ou da unidade de consolidagdo — UC. Embora
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jé fosse utilizada, na pratica, por alguns OEDSVs, essa categoria ndo estava claramente
definida no modelo normativo anterior.

Nos termos da Portaria:

VIII - explorador: pessoa que efetivamente explora unidade de produgdo ou unidade
de consolidagdo, incluindo-se o proprietario, coproprietario, conddémino,
arrendatario, subarrendatario, parceiro-outorgado, subparceiro-outorgado, possuidor,
e componente do conjunto familiar, para o caso de regime de exploragdo baseada na
agricultura familiar;

A defini¢do permite distinguir o proprietario da pessoa que efetivamente conduz a atividade
produtiva ou a operacdo da unidade de consolidagdo. Nem sempre essas figuras coincidem.
Uma propriedade pode pertencer a determinada pessoa e ser explorada por arrendatario,
parceiro rural, empresa, associacdo, cooperativa, integrante do nucleo familiar ou outro agente
legitimamente responsavel pela atividade desenvolvida.

Essa distincao possui relevante impacto operacional, pois ¢ o explorador quem se apresenta
perante 0 OEDSV como responsavel pela conducdo da atividade na UP ou na UC, pela
prestacdo das informagdes cadastrais correspondentes e pela adogdo das providéncias
necessarias a inscrigdo, manutencao e atualizagdo da unidade, em conjunto com o responsavel
técnico, quando exigido.

O explorador podera ser pessoa fisica ou juridica, conforme a forma de organizagdo da
atividade econdmica e a natureza da unidade explorada.

5.4. Unidade de producao

A forma como a unidade de produgdo — UP — era tratada no modelo normativo anterior
gerava dificuldades operacionais e interpretacoes divergentes. Com a finalidade de aprimorar
o controle, a rastreabilidade e a aderéncia do sistema as diferentes realidades produtivas, a
Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 passou a defini-la nos seguintes termos:

XXIX- unidade de produgdo - UP: area ou local em uma propriedade, identificada
por um ponto georreferenciado, destinada a exploragdo de uma mesma espécie
vegetal submetida as mesmas medidas fitossanitarias e devidamente inscrita no 6rgéo
estadual de defesa sanitaria vegetal.

A nova definicdo desloca o foco para aquilo que efetivamente interessa ao sistema de
certificacdo: a exploracdo de uma mesma espécie vegetal em area ou local delimitado,
submetido as mesmas medidas fitossanitarias e passivel de rastreabilidade. Assim, a UP ndo
precisa corresponder, obrigatoriamente, a uma Unica variedade vegetal, a um tUnico talhdo, a
uma unica gleba ou a toda a area de uma mesma espécie existente na propriedade.

A delimitagdo concreta da UP deve ser proposta pelo explorador, com participagdo do
responsavel técnico, quando exigido, considerando a realidade produtiva, os critérios
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agrondmicos e fitossanitarios aplicaveis, a capacidade de rastreabilidade e a seguranca da
certificagdo fitossanitaria de origem.

Podem ser utilizados como critérios auxiliares para a delimitacdo da UP, conforme o caso,
talhdes, glebas, cultivares, clones, estadios fenologicos, periodos de colheita, estimativas de
producdo, historico fitossanitario, suscetibilidade a pragas, destino ou mercado com requisito
fitossanitario aplicavel, normas especificas, opcdes de manejo de risco ou requisitos previstos
em planos de trabalho.

O fato de diferentes variedades, cultivares ou clones pertencerem a mesma espécie ndo impede
que sejam delimitadas UPs distintas, quando houver justificativa técnica para isso. Da mesma
forma, a existéncia de mais de uma variedade da mesma espécie na mesma area ndo obriga,
por si s0, a criagdo de UPs separadas, desde que todas estejam submetidas as mesmas medidas
fitossanitarias e seja possivel manter a rastreabilidade da producao.

Por outro lado, espécies vegetais distintas devem ser tratadas como UPs distintas, ainda que
exploradas na mesma propriedade ou em areas proximas, uma vez que a definicdo de UP esta
vinculada a exploragdo de uma mesma espécie vegetal.

Em programas especificos de exportacao, sistemas de mitigacdo de risco ou outras situagdes
submetidas a requisito fitossanitario especifico, a delimitacdo da UP deve observar também as
exigéncias previstas na norma aplicavel, no plano de trabalho ou no requisito do pais
importador, especialmente quando houver monitoramento, indice, restricdo, suspensdo ou
medida aplicavel a areas determinadas.

Ao OEDSV cabe avaliar se a delimitacdo proposta ¢ tecnicamente coerente, se respeita o
conceito de UP previsto na Portaria, se permite a fiscalizagdo oficial, se assegura a
rastreabilidade da producdo e se previne inconsisténcias ou uso indevido da certificagdo
fitossanitaria de origem.
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Figura 7. Fluxograma em linguagem BPMN sobre o procedimento de inscrever UP.
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5.5. Unidade de consolidacao

Havia discussdo recorrente sobre a relagdo entre casa de embalagem, packing house ¢ unidade
de consolidacdo. A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 buscou harmonizar esse entendimento
ao ampliar e precisar a defini¢ao de UC:

XXVIII - unidade de consolidagao - UC: local georreferenciado, devidamente inscrito
no oOrgdo estadual de defesa sanitaria vegetal, destinado a recepgdo de artigos
regulamentados, a granel ou embalados, desde que identificados e certificados,
podendo ou ndo aplicar medida fitossanitaria para garantir o atendimento a requisito
fitossanitario;

Assim, casas de embalagem e packing houses constituem unidades de consolidagdo quando
exercerem atividades proprias de UC no ambito do Sinfito, ainda que trabalhem
exclusivamente com produtos provenientes de uma tinica unidade de produgao. Por outro lado,
a atividade de embalagem realizada na propria UP podera permanecer vinculada a unidade de
producdo, desde que ndo envolva recepcdo ou consolidacdo de artigos regulamentados
certificados de outras origens, fracionamento ou reembalagem com repercussdo na
rastreabilidade, emissdo de CFOC ou aplicacdo de medida fitossanitaria cuja execucdo deva
ocorrer em UC, conforme norma especifica ou requisito fitossanitario aplicavel.
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Da mesma forma, estabelecimentos comerciais, armazéns, centrais de distribui¢do ou
estruturas logisticas poderdo operar sem inscri¢do como UC quando sua atividade se limitar ao
armazenamento, transporte, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ja identificados e
certificados, sem alteracdo de identidade, sem formacdo de novos lotes, sem aplicacdo de
medida fitossanitaria e sem emissdo de documento proprio da certificacdo fitossanitaria de
origem.

Por outro lado, sempre que houver, no ambito do Sinfito, consolidagdo de artigos
regulamentados, formacdo de lotes certificados, fracionamento, reembalagem, alteracdo de
identificacdo, aplicacdo de medida fitossanitaria ou emissdo de CFOC, sera necessaria a
inscricdo da unidade de consolidagdo, observadas as exigéncias da Portaria e das normas
especificas aplicaveis.

A Portaria também veda a existéncia de duas ou mais unidades de consolidacdo distintas
funcionando artificialmente em um mesmo endereco com o objetivo de contornar os
mecanismos de controle, fiscalizagdo e rastreabilidade previstos no Sinfito. A inscricdo da UC
deve refletir a realidade operacional do local, evitando fragmentagdes artificiais destinadas a
diluir responsabilidade, dificultar auditoria ou comprometer a rastreabilidade dos artigos
regulamentados.

Questdes de natureza societaria, fiscal, tributaria, trabalhista ou ambiental ndo constituem, por
si 80, critério determinante para a inscrigdo da unidade de consolida¢do no ambito da Portaria
SDA/MAPA n° 1.578/2026. A inscri¢ao depende da efetiva realizacdo das atividades previstas
na norma, da vinculacdo dessas atividades a certificacdo fitossanitaria de origem e da
necessidade de assegurar rastreabilidade, integridade documental e controle oficial.

Figura 8. Fluxograma em linguagem BPMN sobre o procedimento de inscrever UC.
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6. O PROCESSO DE CERTIFICACAO FITOSSANITARIA DE ORIGEM
Capitulo IV da Portaria SDA/MAPA n° 1.578, de 2 de abril de 2026

Por meio da emissdo do CFO ou do CFOC, o responsavel técnico atesta que determinado artigo
regulamentado atende aos requisitos fitossanitarios estabelecidos pelo MAPA, por programa
oficial de praga de interesse de Unidade da Federag@o reconhecido pelo DSV ou por exigéncia
de pais importador, conforme o caso.

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 preservou os fundamentos do sistema ja existente de
emissdo do Certificado Fitossanitario de Origem — CFO — e do Certificado Fitossanitario de
Origem Consolidado — CFOC. Entretanto, introduziu aperfeicoamentos relevantes
relacionados a rastreabilidade, a documentagdo de suporte, as hipdteses de dispensa de
certificagdo e a integragdo entre os diferentes elos da cadeia produtiva.

O cadastro das propriedades, a inscri¢do das UPs e UCs, a habilitagdo do responsavel técnico,
a defini¢do dos requisitos fitossanitarios e a aplicacdo das medidas correspondentes convergem
para este momento: a certificacio fitossanitaria de origem. E ela que transforma os controles
realizados ao longo do processo produtivo ou de consolidagdo em documento fitossanitario
capaz de subsidiar o transito de artigos regulamentados, a emissdo de PTV e, quando cabivel,
a certificacdo fitossanitaria para exportacao.

Podem ser compreendidos como principios da certificagdo fitossanitaria de origem:

e somente se certifica aquilo que pode ser rastreado;

e toda certificagdo pressupde atendimento de requisito fitossanitirio oficialmente
estabelecido;

e 0 documento fitossanitario ndo substitui a medida fitossanitaria exigida;

e CFO e CFOC devem estar embasados em registros verificaveis constantes do livro de
acompanhamento da UP ou UC;

e arastreabilidade deve permanecer preservada ao longo da cadeia produtiva, da origem
ao destino do envio;

e a emissdo do documento deve refletir a condicdo fitossanitaria efetivamente
comprovada.

Os topicos a seguir apresentam os principais elementos que compdem esse processo.

6.1. Livro de acompanhamento

O livro de acompanhamento constitui um dos principais instrumentos de rastreabilidade do
Sinfito. E nele que permanecem registrados os procedimentos adotados durante a produgio, a
consolidag@o e a certifica¢do dos artigos regulamentados, permitindo ao responsavel técnico,
ao OEDSV e ao MAPA verificar a origem das informacdes que fundamentaram a emissdo dos
documentos fitossanitarios.
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A Portaria define livro de acompanhamento como:

XII - livro de acompanhamento: conjunto de elementos informativos, documentais e
auditaveis, impressos ou eletronicos, registrados e mantidos pelas unidades de
produgio e unidades de consolidag@o, com a finalidade de assegurar a rastreabilidade;

A defini¢do adotada pela Portaria ¢ deliberadamente ampla. O objetivo ndo ¢é estabelecer um
modelo tnico de livro, mas assegurar que todas as informagdes relevantes permanegam
registradas de forma organizada, integra, rastreavel e passivel de fiscalizacdo e auditoria.

Assim, o livro de acompanhamento ndo deve ser interpretado, necessariamente, como um livro
fisico ou como um documento unico e padronizado. Ele pode ser constituido por diferentes
formas de organizacdo documental, tais como:

o sistema informatizado de gestdo rural;

o planilhas eletronicas;

e registros manuais;

o formularios proprios;

e pasta digital;

e pasta fisica;

e conjunto de documentos referenciados; ou

e qualquer outro método de registro e arquivamento que permita demonstrar, de forma
confiavel, a execugdo das medidas fitossanitarias e a rastreabilidade do processo.

A Portaria ndo exige que o livro seja obrigatoriamente impresso, encadernado ou composto por
folhas numeradas e rubricadas. O que se exige ¢ que as informagdes estejam disponiveis,
verificaveis, integras, organizadas e rastreaveis.

Sob essa perspectiva, o livro de acompanhamento deixa de ser um documento criado apenas
para atender a fiscalizagdo e passa a representar o principal repositério das evidéncias que
sustentam a certificacao fitossanitaria de origem.

Entre as informacdes normalmente registradas, conforme se trate de UP ou UC, destacam-se:

e identificagdo da unidade de producgdo ou unidade de consolidagio;
e registros de monitoramento de pragas;

o aplicacdo de medidas fitossanitarias;

e tratamentos fitossanitarios realizados;

e receituarios agrondmicos;

e resultados de analises laboratoriais;

o formacao de lotes;

e entradas e saidas de produtos;

o documentos fitossanitarios emitidos e recebidos;

e documentos fiscais, romaneios e registros de transporte;

o registros de treinamentos dos trabalhadores que aplicam medidas fitossanitarias; e
o demais registros necessarios a rastreabilidade.

Documentos como notas fiscais, romaneios, receituarios agrondmicos, laudos laboratoriais,
comprovantes de treinamento, registros de transporte ¢ documentos comerciais ndo precisam,
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necessariamente, estar materialmente anexados a um livro inico. Eles podem estar registrados,
anexados ou arquivados separadamente, em meio fisico ou eletronico, desde que estejam
claramente referenciados e possam ser localizados durante fiscalizacdo ou auditoria.

O critério central ¢ a capacidade de verifica¢do. Durante a fiscalizacdo ou auditoria, o OEDSV
ou 0 MAPA devem conseguir conferir os registros, localizar os documentos comprobatorios
correspondentes e reconstruir a rastreabilidade das operacgdes realizadas. Caso o método de
organizacdo adotado dificulte essa verificagdo, comprometa a rastreabilidade ou impega a
correlacdo entre registros e documentos, ele devera ser corrigido.

Assim, a nova forma de organiza¢do do livro de acompanhamento exige do explorador da
unidade e do responsavel técnico maior senso de organizagdo documental. A flexibilidade
quanto ao formato ndo significa dispensa de controle. Ao contrario: quanto mais flexivel for o
meio adotado, mais clara deve ser a vinculacdo entre registros, documentos comprobatorios e
operagdes realizadas.

A unidade de produgdo ou a unidade de consolidagdo aderente ao sistema de producdo
integrada do MAPA podera substituir o livro de acompanhamento pelo caderno de campo ou
de pos-colheita previsto nas Diretrizes Gerais para a Produgdo Integrada de Frutas — DGPIF
—, desde que as informac¢des minimas obrigatorias para cada unidade de produgdo ou lote
estejam abrangidas pelos registros.

6.2. Dispensa de responsavel técnico e de emissio de CFO

Uma das inovagdes introduzidas pela Portaria SDA/MAPA n°® 1.578/2026 foi a possibilidade
de dispensa de responsavel técnico para unidade de producdo localizada em area livre de praga
ou em area sem ocorréncia de praga, quando ndo houver previsdo em norma especifica e ndo
houver obrigatoriedade de aplicagdo de medida fitossanitaria estabelecida em norma especifica
ou por requisito fitossanitario de pais importador.

Nessas situacdes, como ndo ha medida fitossanitaria a ser aplicada pelo agente fiscalizado em
condi¢do de campo, admite-se a dispensa da atuacdo do responsavel técnico na unidade de
producdo e, por consequéncia, a ndo emissdo de CFO para o artigo regulamentado produzido
nessa origem.

A dispensa nao significa auséncia de controle fitossanitario. O controle decorre da condi¢ao
fitossanitaria oficialmente reconhecida e mantida pelo poder publico, com base em
levantamentos, registros e demais controles oficiais que sustentam essa condicao.

Quando houver necessidade de emissdo de PTV para artigo regulamentado proveniente de
unidade de producdo enquadrada nessa hipdtese, a auséncia de CFO ndo devera ser tratada
como irregularidade, desde que a origem, a condi¢cdo fitossanitaria da area e os demais
elementos de rastreabilidade estejam devidamente demonstrados.
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6.3. Certificacio fitossanitaria de origem em UP

A certificacdo fitossanitaria realizada na unidade de producdo — UP — mantém a logica
estabelecida pelo modelo anterior, com alguns aperfeicoamentos introduzidos. O responsavel
técnico acompanha, orienta, supervisiona ¢ determina a aplicacdo das medidas fitossanitarias
previstas para determinada praga ou requisito fitossanitario, registra sua execugao no livro de
acompanhamento e, uma vez demonstrado o atendimento dos requisitos aplicaveis, emite o
CFO.

Para que a certificagfo fitossanitaria de origem em UP possa ocorrer, é necessario que:

o a UP esteja regularmente inscrita junto ao OEDSV;

e cxista responsavel técnico devidamente habilitado para a praga ou requisito
correspondente, ressalvadas as hipoteses de dispensa previstas na Portaria;

o asmedidas fitossanitarias tenham sido executadas conforme norma especifica, requisito
fitossanitario oficialmente estabelecido ou plano de trabalho aplicavel; e

e 0s registros e documentos de suporte estejam disponiveis para fiscaliza¢do e auditoria.

O CFO emitido pelo responsavel técnico deve refletir a condigdo fitossanitaria efetivamente
comprovada na unidade de producdo, com base nos registros mantidos no livro de
acompanhamento ¢ nos demais documentos que demonstrem a aplicagdo das medidas
fitossanitarias e o atendimento do requisito aplicavel.

A emissdo do CFO ndo substitui a medida fitossanitaria exigida, nem supre a auséncia de
registros ou documentos comprobatorios. Sua finalidade ¢ formalizar, em documento
fitossanitario, a condicdo certificada pelo responsavel técnico a partir de evidéncias
verificaveis.

Da mesma forma, ndo ha previsdo normativa para emissdo de CFO fora das hipoteses
contempladas pela Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026, por norma especifica ou por requisito
fitossanitario oficialmente estabelecido. Assim, o CFO nao deve ser emitido para finalidades
meramente comerciais, fiscais, logisticas, cadastrais ou para atestar condi¢des ndo relacionadas
ao atendimento de requisito fitossanitario aplicavel.

6.4. Certificacao fitossanitaria de origem consolidada em UC

A certificacdo fitossanitaria realizada na unidade de consolidagdo — UC — aplica-se as
situagcdes em que artigos regulamentados identificados e, quando exigido, certificados so
recebidos, consolidados, fracionados, reembalados, identificados, submetidos a medidas
fitossanitarias, quando cabivel, ou preparados para envio certificado, mantendo-se a
rastreabilidade da origem e do atendimento aos requisitos fitossanitarios aplicaveis.

Enquanto o CFO certifica a condicdo fitossanitaria do artigo regulamentado na unidade de
producdo, o CFOC certifica a condi¢do fitossanitaria de lote de artigo regulamentado em
unidade de consolida¢do, com base nos documentos de origem, nos registros mantidos pela UC
e, quando houver, nas medidas fitossanitarias aplicadas durante o processo de consolidagao.
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A unidade de consolidagdo deve estar regularmente inscrita junto ao OEDSV e possuir
responsavel técnico habilitado para acompanhar as operagdes realizadas, verificar o
atendimento aos requisitos fitossanitarios e emitir o Certificado Fitossanitario de Origem
Consolidado — CFOC —, quando cabivel.

Além da consolidacdo de produtos certificados provenientes de uma ou mais unidades de
producdo, a UC poderda executar medidas fitossanitarias previstas em norma especifica,
requisito fitossanitario oficialmente estabelecido ou plano de trabalho aplicavel, desde que
compativeis com a certificagdo pretendida e devidamente registradas no livro de
acompanhamento.

Durante esse processo, o responsavel técnico devera assegurar que a identidade dos lotes seja
preservada e que a rastreabilidade entre os documentos de origem, os registros da UC e o envio
consolidado permaneca integra.

Da mesma forma que ocorre na unidade de produgdo, todos os procedimentos executados na
UC deverao estar devidamente registrados no livro de acompanhamento e permanecer
disponiveis para fiscaliza¢do e auditoria.

6.4.1. FORMACAO DE LOTE NA UC

A entrada de artigos regulamentados na unidade de consolidagdo ndo ¢ livre nem indistinta. Os
artigos recebidos devem estar identificados e acompanhados da documentagdo compativel com
sua condigdo fitossanitaria, tais como CFO, CFOC, PTV, documentos que comprovem a
regularidade da internalizagdo de envios importados, documentos fiscais, registros
correspondentes as hipoteses de dispensa de CFO e demais documentos aplicaveis.

No caso de lote formado em unidade de consolidacdo a partir de artigo regulamentado
regularmente importado, o CFOC devera observar a regra especifica prevista no art. 25,
paragrafo unico, da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026. Nessa hipotese, as declaracdes
adicionais aplicaveis ao CFO e ao CFOC devem ser substituidas pela expressdo “Produto
regularmente importado”. Essa substitui¢do ndo dispensa a comprovagdo da regularidade da
internalizacdo, nem afasta a necessidade de manutencdo da rastreabilidade do artigo
regulamentado, dos documentos de origem, da formagdo do lote e dos registros
correspondentes no livro de acompanhamento.

O livro de acompanhamento da UC deve conter o controle de entrada dos artigos
regulamentados, o controle de formagdo de lotes, os tratamentos fitossanitarios realizados,
quando couber, a saida de artigos certificados e, quando houver, a movimentacao segregada de
produtos ndo certificados. Esses registros devem permitir a verificagdo da origem, da
quantidade recebida, da quantidade consolidada, da condi¢do fitossanitaria, dos documentos
vinculados e do destino ou destinag¢do dos envios.

Para fins de certificagdo fitossanitaria de origem, lote ndo deve ser entendido apenas como
agrupamento fisico, comercial ou logistico de produtos. No ambito do Sinfito, lote corresponde
ao conjunto identificavel de artigo regulamentado, formado ou mantido na unidade de

50



consolidag@o, vinculado a condigdo fitossanitaria compativel com a certificagdo pretendida e
suficientemente rastreavel quanto a origem, quantidade, documentagao, tratamentos realizados,
quando couber, identifica¢do e destino.

A consolidacdo de lotes deve respeitar a compatibilidade fitossanitdria dos artigos
regulamentados envolvidos. Assim, produtos com origens, requisitos fitossanitarios,
declaracdes adicionais, tratamentos ou condicdes fitossanitarias incompativeis ndo devem ser
consolidados como se pertencessem a um unico lote certificado.

Os lotes de artigos certificados devem ser identificados e segregados dos lotes ou produtos ndo
certificados. Essa segregacdo poderad ser fisica, operacional e/ou documental, conforme a
natureza da atividade e o risco envolvido, desde que seja suficiente para impedir mistura
indevida, perda de identidade, emissdo irregular de CFOC ou comprometimento da
rastreabilidade.

A auséncia de definicao formal e rigida de lote na Portaria nao fragiliza o processo, desde que
a UC mantenha registros capazes de demonstrar, de forma verificavel, a composi¢do do lote,
sua origem, sua condicdo fitossanitaria, sua movimentagdo ¢ sua vinculagdo com os
documentos emitidos.

Cabe ao responsavel técnico assegurar que a recep¢ao, a segregacdo, a formacao dos lotes, os
tratamentos, quando aplicaveis, e a emissdo do CFOC estejam devidamente fundamentados
nos registros da UC. Ao OEDSV cabe fiscalizar se os controles adotados permitem verificar a
origem, a condi¢do fitossanitaria, a quantidade movimentada, a formacdo dos lotes ¢ a
conformidade dos documentos emitidos.

6.5. Quadro sindtico CFO ¢ CFOC

As diferentes combinagdes de status fitossanitario, op¢des de manejo de risco, requisitos
especificos e origem dos artigos regulamentados podem gerar duvidas quanto a necessidade de
inscri¢do de UP, inscrigdo de UC e emissdo de CFO ou CFOC.

Para evitar interpretagdes equivocadas, ¢ importante lembrar que o CFO se relaciona a
certificagdo da condicdo fitossanitaria do artigo regulamentado produzido em unidade de
producdo, enquanto o CFOC se relaciona a certificacdo da condi¢do fitossanitaria de lote de
artigo regulamentado em unidade de consolidagdo. A inscrigdo de UP e a inscricdo de UC,
portanto, ndo devem ser tratadas como exigéncias cumulativas em todas as situacdes, mas
avaliadas conforme a etapa da cadeia em que a certificagdo ocorre.

O quadro a seguir apresenta, de forma simplificada, as situagdes mais frequentes previstas na
Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026, sem prejuizo da observancia de norma especifica, plano
de trabalho, requisito fitossanitario de pais importador ou determinagdao do DSV.
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Quadro 5. Necessidade de inscrigdo de UP e UC e emissdo de CFO/CFOC conforme a origem
do artigo regulamentado e os requisitos fitossanitarios aplicaveis.

PROVENIENCIA DO ~ EMISSAO
ARTIGO CONDICOES {%SSII}I/%ACQ, DE CFO/
REGULAMENTADO i CFOC?
Area de baixa prevaléncia de
praga, Reconhecidas como opgdes de manejo . .
SMR; clo DSV Sim Sim
Local Livre de Praga; p ’
Lugar Livre de Praga;
Com exigéncia de certificagdo em plano | )
de trabalho ou outro instrumento legal. | SIm Sim
ALP
Sem exigéncia de certificagao. Sim Nio
Com exigéncia de certificacdo em norma | . .
. Sim Sim
. .. especifica.
Area sem ocorréncia de praga . - .
Sem exigéncia de certificagdo em norma | . ~
. Sim Nao
especifica.
. Para atender requisito de UF - -
Praga de interesse de UF formalmente reconhecido pelo DSV. Sim Sim
Desde que mantido em sua embalagem
original e acompanhado. de documento Nao** Nao**
i que comprove a regularidade da
Outro pais internalizagdo.
Havendo descaracterizagdo das Sim** Sim**
embalagens.
Sem restri¢do fitossanitaria. Nao Nao
Material propagativo, com requisito
deﬁnldq em norma de prohdu(;ao e Nio Nio
comercializagdo de material de
propagacao.
Destinado a exportagdo, desde que
aprovado em inspecao fitossanitaria Sim Depende***
Qualquer outra proveniéncia oficial na origem.
Destinado a exportagao, para atender . .
requisito de ONPF. Sim Depende
Quando condigdes especiais sdo sk
definidas pelo DSV. Depende
Qualquer situagdo que nio se enquadra Nio Nio
em nenhuma das anteriores™***,
Area sob quarentena oficial Regra geral: ndo aplicével, salvo Depende*** | Nao
4 disposic¢do especifica do DSV. P

* Desde que seja requisito da UF de destino.

** Condigdes ndo aplicaveis a UP.

*** A necessidade ou ndo de inscrigdo de UP/UC e emissdo de CFO/CFOC vai depender dos requisitos
definidos e estabelecidos por meio de plano de trabalho, instrugdo normativa ou outro instrumento legal.

**** Situacdes ndo enquadradas nas hipoteses previstas ndo possuem fundamento automatico para inscrigo,
certificagdo ou emiss@o de documento no ambito do Sinfito, devendo ser avaliadas conforme norma especifica,
requisito fitossanitario aplicavel ou manifestagdo do DSV.
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7. AS OPCOES DE MANEJO DE RISCO DE PRAGA SOB CONTROLE
OFICIAL

Capitulo V da Portaria SDA/MAPA n° 1.578, de 2 de abril de 2026

As opcdes de manejo de risco de praga sob controle oficial constituem importantes
instrumentos adotados pelo sistema fitossanitario para assegurar a producdo e o transito de
artigos regulamentados em condi¢des compativeis com os requisitos fitossanitarios
estabelecidos.

Em termos praticos, trata-se de mecanismos oficialmente reconhecidos que permitem
demonstrar, por meio de monitoramento, controle ¢ adog¢do de medidas especificas, que
determinado artigo regulamentado apresenta condigéo fitossanitaria compativel com o transito
seguro.

Seu objetivo é reduzir, controlar ou impedir o risco de dispersdo de pragas de interesse
fitossanitario, assegurando previsibilidade ao setor produtivo, rastreabilidade ao sistema de
certificacdo e seguranga fitossanitaria aos mercados importadores e as unidades federativas.

Nos termos da presente Portaria, sdo consideradas op¢des de manejo de risco de praga sob
controle oficial:

e Area Livre de Praga (ALP);

e Area de Baixa Prevaléncia de Praga (ABPP);

e Lugar Livre de Praga;

e Local Livre de Praga; e

e Sistema de Mitigacdo de Risco de Praga (SMR).

Embora distintas entre si, todas essas modalidades possuem um elemento comum: dependem
de reconhecimento oficial e de procedimentos técnicos padronizados, capazes de demonstrar,
manter e auditar a condi¢do fitossanitaria declarada.

A escolha da opgao de manejo de risco dependera, entre outros fatores, da biologia da praga,
da distribuicdo do hospedeiro, da viabilidade operacional do controle, da escala territorial
envolvida e do requisito fitossanitario a ser atendido.

7.1. Como se inicia uma opcao de manejo de risco de praga sob controle oficial

O reconhecimento de uma opg¢ao de manejo de risco de praga sob controle oficial ndo ocorre
de forma automatica. Trata-se de um processo administrativo estruturado, que depende da
demonstragdo de que determinada area, lugar, local ou sistema produtivo possui condi¢des de
atender, de forma consistente, aos requisitos fitossanitarios necessarios para reducdo ou
mitigacao do risco associado a uma praga especifica.

A iniciativa para estabelecimento de uma opg¢do de manejo de risco pode ocorrer de trés formas
distintas:
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I — por requerimento do setor produtivo: quando produtores rurais, associacdes de
produtores, cooperativas ou outras entidades representativas manifestam interesse no
estabelecimento de determinada condicao fitossanitaria para atender requisito fitossanitario de
pais importador, viabilizar o trinsito de artigos regulamentados ou atender requisito
fitossanitario oficialmente estabelecido. Nessa hipotese, o interessado deve apresentar a
demanda ao OEDSV, que atuard como articulador do processo, sendo responsavel pela
mobilizacdo dos envolvidos, organizagdo das ac¢les e interlocugdo institucional necessaria.

II — por requerimento do OEDSV: quando o proprio OEDSV identifica a necessidade
fitossanitaria ou estratégica de implementagcdo de determinada opgdo de manejo de risco,
considerando aspectos produtivos, epidemiologicos ou de defesa sanitaria vegetal. Esse cenario
¢ particularmente relevante em cadeias produtivas de elevada importancia regional, nas quais
o reconhecimento oficial pode representar ferramenta estratégica para protecao fitossanitaria
ou manutencdo do acesso a mercados.

III — de oficio pelo DSV: quando o proprio Ministério da Agricultura e Pecuaria identifica a
necessidade de implementagdo da medida, seja por interesse nacional, emergéncia
fitossanitaria, harmonizagdo de procedimentos ou necessidade de atendimento a requisitos
especificos.

Nos casos iniciados pelo setor produtivo ou pelo OEDSV, torna-se necessaria a elaboracdo de
um projeto técnico, documento que constitui a base técnica do processo de reconhecimento
oficial. Esse projeto devera ser apresentado pelo OEDSV ao SISV/SIFISV do Ministério da
Agricultura e Pecuaria na respectiva Unidade da Federacdo, que sera responsavel pela analise
inicial da proposta.

Uma situac@o especifica ocorre nos casos de SMR destinado ao atendimento de requisito
fitossanitario de pais importador. Nessa hipotese, a competéncia para iniciar o processo ¢
exclusiva do DSV, ndo cabendo iniciativa isolada do setor produtivo ou do OEDSV.

Essa restri¢do decorre da necessidade de uniformidade técnica e de alinhamento institucional
perante exigéncias fitossanitarias internacionais, uma vez que o atendimento a mercados
externos envolve compromissos assumidos ONPF brasileira perante autoridades fitossanitarias
de outros paises.

7.2. O projeto técnico para reconhecimento da op¢io de manejo de risco

O reconhecimento oficial de uma op¢do de manejo de risco de praga sob controle oficial
depende, em regra, da elaboragdo de um projeto técnico. O projeto técnico funciona como a
base metodolégica do reconhecimento oficial. E nele que se demonstra, de forma objetiva,
como determinada area, lugar, local ou sistema produtivo serd monitorado, quais medidas serdo
adotadas para controle da praga e de que forma sera assegurada a manutenc¢do da condigdo
fitossanitaria pretendida ao longo do tempo.
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Mais do que uma exigéncia documental, o projeto técnico representa um instrumento de
previsibilidade e padronizagdo, permitindo que os procedimentos sejam posteriormente
auditaveis, verificaveis e reproduziveis.

Nos termos da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026, o projeto técnico devera conter, no que
couber, os seguintes elementos:

I — Descricdo da praga: Deve apresentar informagdes técnicas essenciais acerca da praga-
alvo, incluindo aspectos biologicos, epidemioldgicos, formas de dispers@o, hospedeiros
envolvidos, potencial de estabelecimento e importancia fitossanitaria. A finalidade desta etapa
¢ justificar tecnicamente a necessidade do manejo de risco proposto.

II — Descricio da area proposta: Deve caracterizar de forma clara a area submetida ao
reconhecimento, incluindo delimitacdo territorial, caracteristicas produtivas, distribui¢do do
hospedeiro, aspectos ambientais relevantes e demais informacdes necessarias para
compreensdo do contexto fitossanitario local.

III — Avaliacio da possibilidade de dispersao e estabelecimento da praga: O projeto deve
demonstrar o risco potencial de dispersdo e estabelecimento da praga na area proposta,
considerando fatores climaticos, bioldgicos, operacionais e epidemioldgicos. Essa analise ¢
fundamental para justificar a viabilidade da estratégia de manejo pretendida.

IV — Avaliacio da necessidade de zona tampao: Sempre que aplicavel, devera ser avaliada
a necessidade de estabelecimento de zona tampao, entendida como area adicional destinada a
reduzir o risco de ingresso ou disseminagdo da praga. A defini¢do de sua extensdo e dos
procedimentos aplicaveis dependera da biologia da praga, dos hospedeiros envolvidos e do
risco epidemiologico identificado.

V — Avaliacdo da necessidade de restricio de transito de hospedeiros: O projeto devera
indicar, quando necessario, medidas relacionadas ao controle do transito de hospedeiros,
visando reduzir o risco de introdu¢do ou disseminacdo da praga na area objeto do
reconhecimento.

VI — Representacdo cartografica da area proposta: A area deverd ser representada
cartograficamente, de forma suficiente para permitir sua identificagdo, delimitacdo e
fiscalizacdo. Mapas, coordenadas, limites territoriais e elementos geograficos relevantes
poderdo ser utilizados para esse fim.

VII — Metodologia para monitoramento e identificacdo da praga: O projeto devera detalhar
como ocorrera o monitoramento da praga, incluindo frequéncia das inspec¢des, metodologias
de amostragem, armadilhas (quando aplicavel), procedimentos diagnosticos e critérios de
identificacdo. Importa destacar que a metodologia de monitoramento podera variar conforme
a fase do reconhecimento, existindo situagdes em que os critérios empregados para o
reconhecimento inicial diferem daqueles utilizados para a manutengdo do reconhecimento
oficial.

VIII — Limiares e metodologia para ado¢ao de medidas de controle: Devem ser definidos
os critérios objetivos que determinardo quando medidas fitossanitarias deverdo ser adotadas.
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Em outras palavras, o projeto deve indicar quando agir, como agir e quais medidas deverao ser
implementadas diante de determinada condicdo fitossanitaria observada.

IX — Limiares de deteccio para suspensio do reconhecimento oficial: O projeto deve
estabelecer, de forma clara, os critérios que poderdo resultar na suspensdo do reconhecimento
oficial da opcdo de manejo de risco. Trata-se de elemento essencial a credibilidade do sistema,
pois define previamente as situacdes em que a condicao fitossanitaria reconhecida deixara de
ser considerada valida.

X — Metodologia de registro e armazenamento de dados: Todas as informacdes relativas ao
monitoramento, as inspecdes ¢ as medidas adotadas devem possuir metodologia clara de
registro e armazenamento. Isso garante rastreabilidade, transparéncia e possibilidade de
auditoria das a¢oes executadas.

XI - Indicacio de responsabilidades: O projeto devera identificar claramente os responsaveis
pela execucdo, supervisdo, fiscalizacdo, monitoramento e tomada de decisdo dentro da
estratégia de manejo de risco. A clara definicdo de responsabilidades reduz ambiguidades
operacionais ¢ fortalece a governanga do sistema.

7.2.1. PARTICULARIDADES IMPORTANTES

No caso de Lugar Livre de Praga e Local Livre de Praga, o projeto técnico deverd indicar
expressamente o prazo pretendido de vigéncia do reconhecimento oficial, considerando o
carater frequentemente temporal dessas modalidades.

Ja nos casos de ampliacdo de area previamente reconhecida, a Portaria simplifica o processo,
dispensando a reapresentacao de determinados elementos ja consolidados tecnicamente, como
descrigdo da praga, metodologias de monitoramento, controle e responsabilidades, desde que
permanecam inalterados.

O projeto técnico reconhecido oficialmente devera servir como referéncia para novos projetos
técnicos com o mesmo objetivo, envolvendo a mesma praga e o mesmo hospedeiro, de forma
a assegurar consisténcia, uniformidade e comparabilidade entre os procedimentos adotados.
Essa previsdo contribui para harmonizar a atuacdo dos OEDSVs, reduzir assimetrias
operacionais ¢ evitar que situagdes equivalentes sejam tratadas de forma injustificadamente
distinta.

7.3. Analise, monitoramento e reconhecimento oficial da opcio de manejo de risco

A apresentagdo do projeto técnico ndo implica, por si s6, no reconhecimento oficial da op¢ao
de manejo de risco de praga sob controle oficial. O projeto representa apenas a etapa inicial do
processo, servindo como instrumento técnico para demonstrar a viabilidade da estratégia
proposta. O reconhecimento oficial dependerd da andlise técnica, da execucdo dos
procedimentos previstos, da verificagdo de resultados ¢ da manifestacdo favoravel das
autoridades competentes.
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Apbs sua elaboragdo, o projeto técnico devera ser submetido ao SISV/SIFISV local,
responsavel pela andlise inicial da proposta. Nessa etapa, sera avaliada a consisténcia técnica
do projeto, a adequagdo metodologica dos procedimentos propostos e a capacidade operacional
de implementagdo da estratégia de manejo de risco.

Para subsidiar essa analise, o SISV/SIFISV podera adotar medidas complementares, incluindo:

e realizacdo de inspegdes fisicas;
e solicitagdo de informagdes adicionais ndo previstas originalmente no projeto técnico; e
e determinacdo de ajustes nas metodologias e procedimentos propostos.

Em outras palavras, o processo ndo se limita a analise documental. Sempre que necessario,
poderao ser realizadas verificagdes em campo ou solicitadas adequagdes técnicas capazes de
conferir maior robustez e seguranga fitossanitaria a proposta apresentada.

Uma vez atendidos os critérios técnicos considerados necessarios, o SISV/SIFISV autorizara
o inicio dos procedimentos de monitoramento e controle previstos no projeto.

Esse momento possui especial relevancia: a autorizagdo para execugdo dos procedimentos nao
se confunde com o reconhecimento oficial da op¢do de manejo de risco. Significa apenas que
a proposta apresentou consisténcia técnica suficiente para entrar em fase de validagdo pratica.

A partir dessa autorizagdo, deverdo ser executados os procedimentos de monitoramento e
controle previstos no projeto técnico, tais como inspecdes, levantamentos fitossanitarios,
monitoramento populacional, aplicacio de medidas de mitigagdo, registros de ocorréncia,
vigilancia epidemiologica e demais acdes necessarias a comprovacao da condigao fitossanitaria
pretendida.

Durante toda essa etapa, o SISV/SIFISV realizara auditorias para verificar a correta execucao
dos procedimentos previstos.

A finalidade dessas auditorias ¢ assegurar que:

e os procedimentos estejam sendo executados conforme o projeto técnico aprovado;
e 0s registros sejam confidveis e auditaveis;

e as medidas fitossanitarias estejam sendo adequadamente implementadas; e

e os resultados observados sejam compativeis com a condicdo fitossanitaria proposta.

Importa destacar que a Portaria admite certa flexibilidade operacional ao prever que os
procedimentos de monitoramento e controle possam ser iniciados antes mesmo da autoriza¢io
formal da area técnica, desde que observadas duas condigdes essenciais:

e supervisdo do OEDSV; e
e possibilidade de auditoria dos procedimentos executados.

Essa previsdo busca evitar atrasos operacionais desnecessarios, especialmente em situacdes em
que fatores bioldgicos, climaticos ou sazonais exigem o inicio imediato das atividades de
monitoramento.
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Concluida a fase de monitoramento e verificado o atendimento dos critérios técnicos previstos,
o SISV/SIFISV emitira parecer conclusivo, recomendando — ou ndo — o reconhecimento
oficial da op¢do de manejo de risco de praga sob controle oficial.

Recebida a recomendacio técnica, cabera ao DSV decidir sobre o reconhecimento da condig¢ao
proposta. Nessa etapa final, o DSV podera:

e realizar auditorias complementares;
e solicitar informacdes adicionais; €
e determinar ajustes metodologicos ou procedimentais.

O reconhecimento oficial somente se concretiza mediante ato formal do DSV, momento a partir
do qual a condicdo fitossanitaria passa a produzir efeitos no ambito do sistema de certificagdo
fitossanitaria e do transito de artigos regulamentados.

Em sintese, o reconhecimento oficial ndo decorre exclusivamente da apresentacdo do projeto
técnico, mas do conjunto formado por projeto, monitoramento, auditoria, validacdo técnica e
ato formal de reconhecimento.

7.4. Adesao a opcao de manejo de risco de praga sob controle oficial

O reconhecimento oficial de uma op¢do de manejo de risco de praga sob controle oficial ndo
implica na adesdo automatica dos produtores, propriedades, UPs, UCs situados na area
reconhecida.

Para que o explorador possa usufruir dos beneficios decorrentes do reconhecimento oficial —
especialmente no que diz respeito a emissdo de documentos fitossanitarios e o atendimento de
requisitos de transito — & necessario o cadastro ou a inscri¢do da unidade correspondente junto
ao OEDSV. Essa etapa possui especial relevancia, pois o reconhecimento da condigdo
fitossanitaria ocorre em nivel territorial.

Nesse contexto, o interessado em aderir & op¢do de manejo de risco deverd providenciar,
conforme o caso:

e 0 cadastro da propriedade;
e ainscricdo da UP; e
e ainscri¢do da UC.

O cadastro devera ocorrer perante o OEDSV, observando os procedimentos gerais
estabelecidos pela presente Portaria e os requisitos especificos definidos no projeto técnico
aprovado ou em ato do DSV.

Entretanto, a mera solicitacdo de cadastro ndo ¢ suficiente para adesdo ao sistema. A efetivacao
do cadastro dependera da verificagdo, pelo OEDSV, da conformidade das atividades
conduzidas pelo interessado com os procedimentos técnicos aplicaveis a op¢do de manejo de
risco reconhecida.

Essa avaliacdo compreendera, entre outros aspectos:
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e conformidade com os procedimentos definidos no projeto técnico aprovado;

e observancia das metodologias de monitoramento e controle estabelecidas;

e atendimento das medidas fitossanitarias exigidas; e

e conformidade com procedimentos complementares definidos pelo DSV para
atendimento de requisito fitossanitario especifico, quando houver.

Em termos praticos, isso significa que apenas propriedades, unidades de produg¢do e unidades
de consolidacdo efetivamente alinhadas as exigéncias do sistema poderdo integrar formalmente
a estratégia de manejo de risco reconhecida.

Ap6s a efetivagdo do cadastro ou da inscrigdo pelo OEDSV, a propriedade, a UP ou a UC
aderente passa a estar apta a operar no ambito da op¢do de manejo de risco reconhecida,
possibilitando, conforme o caso, a emissdo de CFO ou CFOC pelo responsavel técnico
habilitado e a requisicdo de PTV, de forma a demonstrar o atendimento dos requisitos
fitossanitarios vinculados a op¢do de manejo de risco sob reconhecimento oficial.

Todavia, a adesdo a opcdo de manejo de risco ndo possui carater definitivo ou meramente
declaratorio.

A permanéncia do produtor, da unidade de producdo ou da unidade de consolidacdo no sistema
dependera do cumprimento continuo das obrigacdes previstas no projeto técnico ou daquelas
determinadas pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas.

Isso inclui a manutencdo dos procedimentos de monitoramento, adog¢do das medidas
fitossanitarias requeridas, observancia dos limiares de controle, manutengdo de registros ¢
atendimento as exigéncias de fiscalizagdo e auditoria.

Além disso, propostas de altera¢do do projeto técnico originalmente aprovado deverdo observar
o mesmo fluxo de analise previsto para reconhecimento inicial da op¢cdo de manejo de risco,
incluindo nova avaliacdo técnica das mudangas pretendidas. Em outras palavras, modificagoes
metodoldgicas relevantes ndo produzem efeitos automaticos, devendo ser previamente
submetidas a apreciacdo das autoridades competentes para garantir a manutengdo da
consisténcia e da seguranca fitossanitaria do sistema.

7.5. Suspensio, revalidaciao e revogaciao da op¢ao de manejo de risco

O reconhecimento oficial de uma opcdo de manejo de risco de praga sob controle oficial esta
condicionado a manutencdo continua das condigdes técnicas e fitossanitarias que
fundamentaram sua concessdo.

Em outras palavras, a condicdo fitossanitaria reconhecida ndo possui carater permanente ou
irrevogavel. Sua manutengdo depende do cumprimento dos procedimentos previstos no projeto
técnico aprovado, da efetividade das medidas fitossanitarias adotadas e da preservagdo do
status fitossanitario originalmente reconhecido.
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Por essa razdo, o sistema estabelece mecanismos de vigilancia, comunica¢do e controle
voltados a identificagdo precoce de situacdes capazes de comprometer a confiabilidade da
condicdo fitossanitaria declarada.

7.5.1. ATINGIMENTO DOS LIMIARES DE DETECCAO

O projeto técnico devera prever, de forma objetiva, limiares de deteccdo que indiquem
situacdes capazes de comprometer a manutengdo do reconhecimento oficial. Esses limiares
funcionam como critérios previamente estabelecidos para definigdo do momento em que
determinada ocorréncia fitossanitaria deixa de ser considerada compativel com a condicdo de
manejo de risco reconhecida.

Quando atingidos os limiares definidos no projeto técnico, a UP ou a UC devera comunicar
imediatamente o fato ao OEDSV.

A comunicagdo tempestiva possui especial relevancia, pois permite adog@o precoce de medidas
de contencao, investigacdo e mitigagdo de risco, reduzindo a probabilidade de dispersdo da
praga e o comprometimento da credibilidade do sistema.

Recebida a comunicacdo, cabera ao OEDSV informar a ocorréncia ao SISV/SIFISV local.
Nessa situacdo, sera instaurado processo administrativo destinado a analise da ocorréncia e
posterior encaminhamento ao DSV.

7.5.2. HIPOTESES DE SUSPENSAO DO RECONHECIMENTO OFICIAL

O DSV podera determinar a suspensdo do reconhecimento oficial, total ou parcial, da op¢ao de
manejo de risco quando constatadas situagdes capazes de comprometer a confiabilidade da
condicdo fitossanitaria reconhecida.

A suspensdo podera ocorrer, entre outras hipoteses, quando houver:

e descumprimento dos procedimentos previstos para manutencdo do reconhecimento
estabelecidos no projeto técnico ou determinados pelo DSV;

e constatacdo da presenga da praga, nos casos em que a estratégia de manejo esteja
fundamentada em sua auséncia;

e interceptacdo da praga em envios oriundos de area cuja condi¢do reconhecida
pressuponha auséncia da praga; ou

e identificacdo de outras situagdes que representem risco a sanidade vegetal.

A suspensdo podera abranger toda a area reconhecida ou apenas parte dela, dependendo da
extensdo do risco identificado e das caracteristicas epidemioldgicas envolvidas.

Durante o periodo de suspensdo, poderdo ocorrer restricoes relacionadas a emissao de CFO,
CFOC e PTV vinculados a op¢ao de manejo de risco afetada, conforme avaliacdo da autoridade
fitossanitaria competente.
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Quando a opcdo de manejo de risco suspensa servir de fundamento para certificagdo de
exportagdo, sua utilizacdo para subsidiar a emissdo de Certificado Fitossanitario podera ser
restringida, condicionada a adogdo de medidas adicionais ou suspensa, conforme avaliacdo do
DSV.

7.5.3. REVALIDACAO DO RECONHECIMENTO OFICIAL

Nos casos em que houver viabilidade técnica de restabelecimento da condicdo fitossanitaria, o
DSV podera determinar a adog¢do de medidas fitossanitarias corretivas, destinadas a
revalidacdo do reconhecimento oficial suspenso.

A revalidacdo dependera da comprovacao de dois elementos fundamentais:

e implementacdo efetiva das medidas fitossanitarias determinadas; e
e demonstracdo de que tais medidas foram eficazes para restabelecimento do status
fitossanitario da area.

Em termos praticos, isso significa que a retomada do reconhecimento oficial exige ndo apenas
a adogdo formal das medidas corretivas, mas também evidéncias técnicas de sua efetividade.

7.5.4. REVOGACAO DO RECONHECIMENTO OFICIAL

Por outro lado, quando constatada a impossibilidade de restabelecimento do status
fitossanitario originalmente reconhecido, o reconhecimento oficial da op¢ao de manejo de risco
sera revogado.

A revogacao representa o encerramento formal do reconhecimento anteriormente concedido,
exigindo, quando couber, a constru¢do de nova estratégia técnica e eventual reinicio do
processo de reconhecimento oficial.

Sob a perspectiva fitossanitaria, a possibilidade de suspensdo e revogacdo constitui elemento
essencial a credibilidade do sistema, assegurando que o reconhecimento oficial permaneca
condicionado & manutengdo efetiva das condi¢des técnicas que lhe deram origem.
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Quadro 6. Requisitos para a elaboragdo de projeto técnico para o estabelecimento de opgéo de

manejo de risco sob controle oficial.

ITENS NECESSARIOS

ALP

ABPP

LUGAR
LIVRE DE
PRAGA

LOCAL
LIVRE DE
PRAGA

DESCRICAO DA PRAGA
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x|
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Formas e distincias de dispersdo
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ik
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Delimitagao da area, com coordenadas geograficas

ke

e P R

Extensdo geografica
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Localizacédo de barreiras geograficas naturais ou artificiais
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X
X
X
X

AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE DISPERSAO E ESTABELECIMENTO DA PRAGA

Avaliacdo da possibilidade de dispersdo e estabelecimento da praga,
considerando sua adaptabilidade as caracteristicas edafoclimaticas da
area proposta;

X

Avaliag@o da possibilidade de dispersdo a partir de areas vizinhas,
considerando o uso do solo

AVALIACAO DE NECESSIDADE DE ESTABELECIMENTO DE ZONA TAMPAO

Distancia de zonas de ocorréncia da praga

X

X

Avaliacdo da capacidade de dispersdo da praga

X

X

Existéncia de estrutura fisica para conten¢do da praga

[ <[ <

AVALIACAO DA NECESSIDADE DE PROIBICAO DE TRANSITO

DE HOSPEDEIROS

Avaliag@o da necessidade de proibig¢ao da entrada de envios
contendo hospedeiros originados em areas com ocorréncia da praga,
considerando seu modo de dispersao.

X

X

Avaliac@o da necessidade de postos de fiscalizacdo.

>

Avaliag@o da necessidade de corredores fitossanitarios.

>

REPRESENTACAO CARTOGRAFICA DA AREA PROPOSTA

Mapa de localiza¢do da area

Mapa de localizacdo da zona tampao, quando couber

| <

x| <

Barreiras geograficas naturais ou artificiais

Postos de fiscalizagdo fitossanitaria, quando couber

Corredores fitossanitdrios, quando couber

Pontos de monitoramento da praga, quando couber

Ocorréncia de hospedeiros nativos ou cultivados

TIPS P

>

olke

METODOLOGIA PARA MONITORAMENTO E IDENTIFICACAO

o
>
o]
g
Q
>

Forma de monitoramento

Densidade de monitoramento

Frequéncia de monitoramento

Frequéncia de manutencdo de armadilhas, quando couber

Periodo de monitoramento

M¢étodo para empregado para a identificagdo da praga

it it itaitalls

EelEsTEiErdES

>[4

LIMIARES PARA A ADOCAO DE MEDIDAS DE CONTROLE DA

o
g
Q
>

Limites de deteccdo para adogdo de medidas de controle

Especifica¢do de medidas de controle

Metodologia para avaliagdo das medidas de controle adotadas

x| <

IR TR E P P P

LIMIARES PARA A SUSPENSAO DA OPCAO DE MANEJO

Limites de deteccdo para suspensdo do reconhecimento oficial \

o

REGISTRO E ARMAZENAMENTO DE DADOS

Método empregado para registro de informagdes

Informagdes a serem registradas

M¢étodo empregado para armazenamento dos registros

Forma e periodicidade de envio dos registros

INDICACAO DE RESPONSABILIDADES

Atividades sob responsabilidade do RT

Atividades sob responsabilidade do OEDSV
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8. TRANSITO DE ARTIGOS REGULAMENTADOS
Capitulo VI da Portaria SDA/MAPA n°1.578, de 2 de abril de 2026

O controle do transito de artigos regulamentados permanece fundamentado na Permissdo de
Transito de Vegetais — PTV, documento fitossanitario emitido pelo OEDSV para acompanhar
o envio e demonstrar que o artigo regulamentado atende aos requisitos fitossanitarios aplicaveis
ao transito.

A PTV nao deve ser compreendida como documento genérico de transporte vegetal, mas como
documento fitossanitario vinculado a existéncia de artigo regulamentado, de requisito
fitossanitario aplicavel e de fundamento técnico ou documental que justifique sua emissdo.

A nova sistematica de transito observa, prioritariamente, a condicao fitossanitaria da origem, a
existéncia de requisito fitossanitario aplicavel e o fundamento documental que sustenta a
emissdo da PTV. Assim, a equivaléncia de status fitossanitario entre unidades da Federagao,
por si s6, ndo implica dispensa automatica de PTV. A necessidade de emissdo deve ser avaliada
conforme o artigo regulamentado, a origem, o requisito fitossanitario aplicavel, a praga
regulamentada ou de interesse de UF e as hipdteses previstas na Portaria.

Como regra, a PTV sera exigida no transito interestadual de artigos regulamentados. Também
podera ser exigida no transito dentro da propria Unidade da Federacdo, quando houver
deslocamento entre areas sob diferentes opcdes de manejo de risco de pragas oficialmente
reconhecidas ou entre dreas com diferentes status fitossanitarios oficialmente reconhecidos.

Quando o requisito fitossanitario estiver relacionado a praga de interesse de UF, a exigéncia
sera determinada pela Unidade da Federacdo de destino, desde que a praga e o respectivo
requisito tenham sido formalmente reconhecidos pelo DSV.

Importa destacar que a inclusdo de determinado artigo ou processo no campo de incidéncia
potencial do Sinfito ndo significa, por si so, exigéncia automatica de certificagdo fitossanitaria
de origem, emissdao de CFO, CFOC ou PTV. A certificag@o pressupde a existéncia de requisito
fitossanitario oficialmente estabelecido e aplicavel ao envio. Assim, quando o artigo vegetal se
destinar a mercado local ou a mercado para o qual ndo haja requisito fitossanitario aplicavel,
ou quando transitar dentro da mesma Unidade da Federacdo entre areas de mesmo status
fitossanitario ¢ ndo submetidas a diferentes opg¢des de manejo de risco oficialmente
reconhecidas, ndo havera exigéncia de certificacdo fitossanitaria de origem ou de PTV no
ambito desta Portaria, sem prejuizo de outros controles eventualmente previstos em normas
especificas.

Atencio — origem, destino e funcio da PTV

A auséncia de campo autonomo de destino na PTV ndo representa perda de rastreabilidade. A
informagdo relativa ao destinatario e a operacdo comercial deve permanecer identificavel por
meio do documento fiscal ou de outro documento operacional vinculado ao envio.
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Para fins fitossanitarios, a analise deve partir da origem, da condi¢ao fitossanitaria efetivamente
comprovada e do requisito oficialmente estabelecido. O fato de determinado requisito decorrer
de exigéncia aplicavel a um mercado ou area de destino ndo transforma o destino comercial
em atributo da certificacdo de origem.

A PTV deve preservar a vinculagdo entre o envio e o fundamento fitossanitario que permite
seu transito. Ndo cabe utiliza-la como substituto do documento fiscal, de certificado de
tratamento, de laudo laboratorial, de registro de inspe¢do ou de outros documentos destinados
a demonstrar fatos especificos.

Eventual alteragdo de destinatario, fracionamento, consolidagdo ou continuidade da operacdo
comercial devera preservar a rastreabilidade ¢ a compatibilidade fitossanitaria do artigo
regulamentado. A necessidade de nova documentacgao fitossanitaria decorrera da alteragdo da
condicao ou do requisito aplicavel, e ndo da mera mudanca comercial de destinatario.

8.1. Fundamentacio da emissao da PTV

A emissdo da PTV deve estar fundamentada nos documentos fitossanitarios previstos na
Portaria, conforme o caso: CFO, CFOC ou outra PTV. Nas hipoteses expressamente previstas
na Portaria, a emissdo também podera ocorrer sem CFO, desde que demonstrado o
enquadramento da situa¢do na regra normativa correspondente.

O CFO sera utilizado como fundamento da PTV quando o artigo regulamentado for
proveniente de unidade de produgdo inscrita no OEDSV e houver exigéncia de certificagdo
fitossanitaria de origem em UP.

O CFOC sera utilizado quando o artigo regulamentado tiver sido submetido a procedimento
em unidade de consolidagdo inscrita no OEDSV, especialmente nos casos de consolidagao,
fracionamento, embalagem, reembalagem, identificacdo, tratamento, formacdo de lote
certificado ou outra operagdo que exija certificacdo fitossanitaria de origem consolidada. O
CFOC também podera fundamentar a PTV quando se tratar de artigo regulamentado
proveniente do exterior descaracterizado de suas embalagens originais.

A PTV também podera ser fundamentada em outra PTV, quando houver continuidade do
transito e preservacdo da rastreabilidade da origem, da condigdo fitossanitiria ¢ dos
documentos que sustentaram a emissao anterior.

Nos casos previstos no art. 19 da Portaria, fica dispensada a necessidade de CFO para a emissao
de PTV. Nessa hipotese, a PTV sera fundamentada no proprio enquadramento da situagdo nas
hipoteses previstas no art. 19. Nestes casos, a dispensa de CFO nao significa auséncia de
controle. O envio deverd manter informagodes e documentos suficientes para demonstrar sua
origem, sua condicdo fitossanitaria, sua rastreabilidade e seu enquadramento na hipotese
normativa correspondente.
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Além do fundamento fitossanitario que autoriza a emissdo da PTV, o envio deve estar
identificado e vinculado aos documentos fiscais ou operacionais correspondentes, conforme
tratado no item seguinte.

8.2. Informacio de destino e documento fiscal

A PTV deve conter as informagdes necessarias a identificacdo do envio, incluindo origem,
artigo regulamentado, quantidade, documento fiscal correspondente, declaracdo adicional, data
de emissdo, validade e mecanismo de autenticacdo.

Ainda que o modelo de PTV ndo possua campo auténomo denominado ‘“destino”, essa
informacdo deve estar disponivel nos documentos vinculados ao envio, especialmente no
documento fiscal correspondente, o qual deve estar indicado na PTV. Quando houver mais de
um documento fiscal vinculado ao mesmo envio, todos deverao ser identificaveis e compativeis
com a carga transportada.

No ambito do Sinfito, a indicacdo ou apresentacdo do documento fiscal ndo tem por finalidade
disciplinar a operacdo tributaria, definir CFOP, enquadramento fiscal, valores ou forma de
emissdo da nota fiscal, matérias proprias dos 6rgaos fazendarios competentes. Sua finalidade ¢
permitir a identificagdo do envio, a verificagdo da origem, do destino, da quantidade, do artigo
regulamentado e a compatibilidade entre a carga transportada e a PTV.

A nota fiscal ou documento fiscal equivalente comprova a operagdo de circulagdo da
mercadoria, enquanto a PTV comprova a autorizacdo fitossanitaria para o transito do artigo
regulamentado. Um documento ndo substitui o outro; ambos devem guardar compatibilidade
quanto ao artigo regulamentado, quantidade, origem, destino e identificacdo do envio.

8.2.1. MULTIPLOS DESTINOS FISCAIS EM UM MESMO ENVIO

A auséncia de campo autonomo de destino no novo modelo de PTV permite maior flexibilidade
operacional, especialmente nas situagdes em que um mesmo envio esteja vinculado a mais de
um documento fiscal ou envolva entregas destinadas a diferentes destinatarios ou localidades.

A PTV ¢ emitida para o envio e podera estar vinculada a mais de um documento fiscal. Nessa
situacdo, os documentos vinculados deverdo permitir identificar os artigos regulamentados que
compdem a carga, as respectivas quantidades, o documento fiscal correspondente e, quando
houver fracionamento entre diferentes destinatarios ou localidades, a parcela do envio
relacionada a cada operacao.

A existéncia de multiplos documentos fiscais ou de diferentes destinatarios, por si s6, ndo exige
a emissdo de PTVs distintas. O elemento determinante ¢ a possibilidade de manter, para todo
o envio, a correspondéncia entre a carga transportada, os documentos fiscais vinculados e as
condigdes fitossanitarias que fundamentaram a emissao da PTV.

Quando parcelas do envio estiverem submetidas a requisitos fitossanitarios distintos,
declaragdes adicionais incompativeis entre si, diferentes pragas de interesse de Unidade da
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Federagdo, condi¢des especificas de transito ou exigéncias proprias de pais importador, uma
unica PTV podera ndo ser suficiente. Nesses casos, devera ser adotado procedimento que
assegure a individualizagdo documental necessaria, inclusive mediante a emissdo de PTVs
distintas, quando cabivel.

Assim, a auséncia de campo especifico de destino na PTV ndo significa auséncia de controle
sobre o destino dos artigos regulamentados que compdem o envio. As informagdes
correspondentes permanecem demonstradas pelos documentos fiscais vinculados a PTV, desde
que preservadas a identificacdo dos artigos regulamentados, as respectivas quantidades, a
rastreabilidade do envio, a compatibilidade documental ¢ a possibilidade de fiscaliza¢do do
transito.

8.3. Emissio, validade e acompanhamento do envio

A PTV ¢ emitida por envio e, quando exigida, deve acompanhar a carga transportada, em
versdo impressa ou eletronica. Em ambos os casos, deve ser possivel apresentar o documento
a fiscalizagdo e verificar sua autenticidade, integridade, validade e correspondéncia com o
envio transportado.

A validade da PTV podera ser de até 30 dias, considerando o tempo necessario para o transito
entre a origem e o destino. O prazo de validade deve ser definido pelo OEDSV emissor de
forma compativel com o deslocamento pretendido, com as informagdes constantes da PTV e
com os documentos a ela vinculados.

A PTV emitida em versao eletronica devera possuir mecanismo de autenticagdo definido pelo
sistema informatizado ou pelo procedimento adotado pelo OEDSV, tais como chave de acesso,
codigo verificador, QR Code, assinatura eletronica, consulta publica em sistema oficial ou
outro mecanismo equivalente.

8.4. Requisicao, emissdo e validacdo pelo OEDSV

O processo de emissdo da PTV compreende a requisicdo pelo interessado e a emissdo pelo
OEDSV. A requisi¢do podera ocorrer por meio fisico, por procedimento administrativo proprio
ou por sistema informatizado, conforme a estrutura adotada pelo OEDSV.

Durante a requisicdo, o interessado deve inserir no sistema informatizado ou apresentar ao
OEDSYV as informagdes e os documentos necessarios a emissdo da PTV, incluindo origem,
artigo regulamentado, quantidade, documento fiscal ou documentos fiscais correspondentes,
documento fitossanitario ou documentos fitossanitarios que fundamentem a emissao, quando
aplicavel, declaragdo adicional correspondente e demais elementos necessarios a identificagdo
e a rastreabilidade do envio.

Nas hipoteses em que a Portaria dispensa a apresentacdo de CFO para emissdo da PTV, a
requisi¢do deve estar devidamente respaldada na regra normativa aplicavel e conter
informagdes e documentos suficientes para demonstrar a origem do artigo regulamentado, sua
condicdo fitossanitaria e a rastreabilidade do envio.
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A emissdao da PTV ¢ atribuicdio do OEDSV, ainda que operacionalizada por sistema
informatizado. A utilizagdo de sistema eletronico pode ocorrer, basicamente, em duas
modalidades:

* Na primeira modalidade, a requisi¢ao ¢ realizada eletronicamente pelo interessado, mas cada
solicitacdo ¢ analisada individualmente pela autoridade competente do OEDSV antes da
emissdo da PTV. Nesse caso, o sistema funciona como meio de protocolo, organizagao,
instrucdo processual e emissdao do documento, sem eliminar a analise técnica ou administrativa
caso a caso.

* Na segunda modalidade, a requisi¢do também ¢ realizada eletronicamente, mas a validacdo
das informagdes ¢ efetuada pelo proprio sistema informatizado, com base em regras
previamente parametrizadas pelo OEDSV. Nessa hipotese, a PTV podera ser emitida
automaticamente, desde que o sistema verifique a consisténcia dos dados informados e a
regularidade das condigdes necessarias a emissao.

A validagdo automatizada poderd considerar, entre outros critérios, a regularidade da
propriedade, da UP ou da UC, conforme o caso; a existéncia de responsavel técnico habilitado,
quando exigido; a validade e compatibilidade do CFO, CFOC ou PTV que fundamenta a
emissdo; a disponibilidade de saldo vinculado a produgao, ao lote certificado ou ao documento
de origem; a inexisténcia de suspensdo, bloqueio ou restri¢do aplicavel; a compatibilidade entre
artigo regulamentado, quantidade, origem, destino, documento fiscal e declaragdo adicional; e
o atendimento das regras especificas vinculadas ao requisito fitossanitario aplicavel.

A emissdo automatica ndo significa auséncia de validagdo pelo OEDSV, nem transferéncia da
competéncia de emissdo ao interessado. Significa que a validagdo ¢ realizada por sistema
informatizado do proprio OEDSV, com base em critérios previamente definidos, registros
existentes, documentos vinculados e regras de consisténcia estabelecidas para a emissao.

Nos casos de maior complexidade operacional ou fitossanitaria, especialmente quando houver
diferentes destinos, requisitos especificos, declara¢cdes adicionais distintas, medidas
fitossanitarias diferenciadas, origem sujeita a condicdo especial ou necessidade de
comprovagdo documental complementar, o OEDSV podera estabelecer bloqueios, alertas,
exigéncia de documentos adicionais ou fluxo de analise manual pela autoridade competente.

Em qualquer das modalidades, o sistema ou procedimento adotado pelo OEDSV devera
preservar registros suficientes para permitir auditoria posterior, incluindo a identificagdo da
requisi¢do, dos documentos vinculados, dos critérios de validagdo utilizados, da data de
emissdo, do responsavel pela analise, quando houver, e dos elementos que fundamentaram a
emissdo da PTV.

Assim, a emiss@o automatica deve ser compreendida como ferramenta de apoio ao OEDSV,
condicionada a capacidade do sistema de validar as informacgdes, preservar registros auditaveis
e permitir a verifica¢do posterior da conformidade da PTV emitida.
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8.5. Transito interno e documentos estaduais

A Portaria inova ao permitir a utilizagdo da PTV no ambito da propria Unidade da Federacao,
nas hipoteses expressamente previstas: transito entre areas sob diferentes op¢des de manejo de
risco de pragas oficialmente reconhecidas e transito entre areas com diferentes status
fitossanitarios oficialmente reconhecidos.

Os Estados que ja possuem documentos proprios de transito interno ndo precisam,
necessariamente, extinguir esses instrumentos. Contudo, deverao avaliar se seus regulamentos,
sistemas e procedimentos sdo compativeis com a Portaria, especialmente nos casos em que o
transito interno se enquadrar nas hipoteses em que a PTV ¢ obrigatoria.

Nessas situagoes, o documento estadual de transito interno ndo deve substituir a PTV quando
esta for exigida pela norma federal. O OEDSV podera, entretanto, adaptar seus sistemas e
procedimentos para que a PTV seja emitida dentro do fluxo ja existente, desde que contenha
as informag¢des obrigatorias, o fundamento documental adequado, a declaracdo adicional
aplicavel, o mecanismo de autenticacdo e a rastreabilidade do envio.

A utilizagdo da PTV no transito interno, quando baseada em critérios fitossanitarios
oficialmente reconhecidos, representa ganho regulatéorio e operacional para as cadeias
produtivas envolvidas, conferindo maior padronizagao, rastreabilidade e seguranga ao transito
de artigos regulamentados.

8.6. Situacdes em que a PTV nao deve ser emitida

Nao deve ser emitida PTV para acobertar o transito de artigo regulamentado em situagdo
incompativel com os requisitos fitossanitarios aplicaveis ou sem respaldo normativo que
permita sua movimentagao.

Essa vedagdo ¢ especialmente relevante quando houver detec¢do, suspeita formalmente
registrada ou comunica¢do oficial de praga quarentendria ausente, praga sem registro de
ocorréncia no Brasil, foco sob contengdo ou area sob quarentena oficial, sempre que tais
situacdes impliquem restri¢ao ao transito do artigo regulamentado.

Nessas hipoteses, o transito somente podera ocorrer quando houver autorizagdo, procedimento,
medida fitossanitaria ou condicdo especial oficialmente estabelecida pela autoridade
competente, observadas as restricoes aplicaveis ao artigo regulamentado, a origem, ao destino
e ao risco de dispersdo da praga.

Ressalte-se que as vedacdes aqui indicadas dizem respeito aos artigos regulamentados sujeitos
a requisito fitossanitario aplicavel. Nao se trata, portanto, de restricdo genérica ao transito de
todo e qualquer produto vegetal, mas de impedimento a emissdo de PTV quando o artigo
regulamentado, sua origem, sua condicao fitossanitaria ou a documentacao apresentada forem
incompativeis com a movimentagao pretendida.

A PTV nio deve ser utilizada para regularizar, por si s6, uma movimentag¢ao incompativel com
a condicdo fitossanitaria do artigo regulamentado. Sua emissdo pressupde a existéncia de
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fundamento fitossanitario valido, rastreabilidade e compatibilidade entre a carga transportada,
os documentos apresentados e os requisitos aplicaveis ao transito.

8.7. Quadro sindtico emissao de PTV

As diferentes combinacdes de status fitossanitario, opgdes de manejo de risco e requisitos
especificos podem gerar dividas quanto a necessidade de inscricao de unidades de produgao,
inscricdo de unidades de consolidacdo e emissdo de CFO ou CFOC.

Com o objetivo de facilitar a consulta pelos OEDSVs e pelos responsaveis técnicos, o quadro
a seguir resume as principais situagdes previstas na Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026.

Quadro 7. Quadro sindtico do controle do transito interno de artigos regulamentados.

Exigéncia de PTV,
. ) .. |conforme o caso:
Proveniéncia do artigo Condicoes Permite P " P
regulamentado ¢ transito | | ara outra | rara
area na outra
mesma UF | UF
Area de baixa prevaléncia de
praga;
SMRP; Reconhecidas como opgdes de manejo pelo . . .
Local Livre de Praga; DSV. Sim Sim Sim
Lugar Livre de Praga;
ALP
praga de interesse de UF,
oficialmente reconhecida pelo | Para atender requisito de UF Sim Nao Sim*
DSV
Area sem ocorréncia de praga Sim Sim Sim
Desde que mantido em sua embalagem
) original e acompanhado de documento que | Sim Nao Nao
Outro pais comprove a regularidade da internalizagao.
Havendo descaracterizagdo das embalagens. |Sim Sim Sim
Sem restrigdo fitossanitaria; Sim Nao Nao
Material propagativo, com requisito definido
em norma de produgdo e comercializagdo de Sim Nio Nio
material de
propagacao;
Destinado a exportagao, desde que aprovado
. em inspegdo fitossanitaria oficial realizada na | Sim Nio Nio
Qualquer outra proveniéncia | . gem.
Destinado a exportagdo, para atender . ~ ~
L ’ N N
requisito de ONPF. Sim a0 a0
Quando condig¢des especiais sdo definidas
D stk
pelo DSV. epende
Qualquer situagdo que ndo se enquadra em ~
. Nao - -
nenhuma das anteriores™**.
Area sob quarentena oficial | Arfjoog regulamentados com restrigio. Nao - -

* Desde que seja requisito da UF de destino.

** Depende do requisito definido.

*** Nas situa¢des ndo enquadradas nas hipoteses anteriores, a emissdo de PTV dependera da existéncia de
requisito fitossanitario, norma especifica ou determinagdo do DSV que a fundamente.

69



9. DA FISCALIZACAO E AUDITORIA
Capitulo VII da Portaria SDA/MAPA n° 1.578, de 2 de abril de 2026

A fiscalizacdo e a auditoria constituem instrumentos essenciais para assegurar a confiabilidade
do Sinfito.

Embora possuam finalidades complementares, trata-se de atividades distintas quanto aos seus
objetivos, competéncias e forma de atuagao.

De maneira geral, a fiscalizacdo destina-se a verificacdo do cumprimento das normas aplicaveis
as propriedades, unidades de producdo, unidades de consolidag@o, responsaveis técnicos ¢
demais agentes envolvidos na certificacdo fitossanitaria.

J4 a auditoria tem por finalidade avaliar se os procedimentos adotados pelos OEDSVs estdo
em conformidade com a legislagdo federal e com os objetivos do Sistema Unificado de Atengao
a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

Em conjunto, fiscalizagdo e auditoria constituem mecanismos de melhoria continua do sistema,
permitindo identificar ndo conformidades, aperfeigoar procedimentos e preservar a
credibilidade da certificacdo fitossanitaria de origem.

Atencido — sistemas informatizados e fiscalizacao

A utilizagao de sistema informatizado, inclusive com validagao automatica de dados e emissao
eletronica de documentos, nao constitui substituicao da fiscalizagao.

A validacdo eletronica verifica informagdes declaradas, registros existentes e regras
previamente parametrizadas. A fiscalizagcdo verifica sua correspondéncia com a realidade,
incluindo a identidade do artigo regulamentado, sua origem, quantidade, condigdo
fitossanitaria, documentacdo e, quando pertinente, a carga efetivamente transportada.

A informatizagdo deve ser utilizada para ampliar a rastreabilidade, identificar inconsisténcias,
orientar a analise de risco e direcionar a fiscalizagdo para situagdes de maior relevancia
fitossanitaria. A existéncia de documento eletronico formalmente valido ndo impede a
realizacdo de inspegdes, abordagens, diligéncias ou demais agdes de fiscalizagdo necessarias a
verificacao da conformidade.

A confiabilidade do Sinfito depende da combinagdo entre informacdo integra na origem,
rastreabilidade documental, sistemas informatizados, fiscaliza¢ao e auditoria.

9.1. Fiscalizacao

A fiscalizacdo das atividades relacionadas ao Sinfito é atribuicdo do OEDSV, no ambito de sua
competéncia territorial ¢ administrativa.
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Essa fiscalizacdo compreende, entre outras atividades:

e fiscalizagdo em propriedades;

o fiscalizacdo em UPs;

o fiscalizacdo em UCs;

e verificagdo documental,

e fiscalizagdo do transito de artigos regulamentados; e

e diligéncias para verificacdo da conformidade dos registros, documentos, medidas
fitossanitarias e procedimentos adotados pelos agentes envolvidos.

No ambito do Sinfito, os requisitos fitossanitarios, as regras de certificacdo fitossanitaria de
origem, os critérios para emissao de CFO, CFOC e PTV, as op¢des de manejo de risco de praga
sob controle oficial e as obrigacdes gerais dos agentes envolvidos sdo estabelecidos pela norma
federal, editada pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria na condigdo de Instincia Central ¢
Superior do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA.

A execucdo direta da fiscalizagdo, entretanto, ocorre no ambito estadual, pela entidade publica
reconhecida como OEDSV, por meio de agentes legalmente investidos e com fundamento na
legislacdo estadual aplicavel. Assim, a Portaria SDA/MAPA n°® 1.578/2026 estabelece os
parametros nacionais do Sinfito, enquanto a atuacdo fiscal concreta do OEDSV deve observar
a organizag¢do administrativa, as competéncias, os procedimentos, os poderes de policia e os
instrumentos previstos no ordenamento juridico estadual.

Essa distingao ndo afasta a obrigatoriedade de cumprimento das regras nacionais do Sinfito. A
necessidade de observancia da legislagdo estadual quanto ao exercicio da fiscalizacdo, a
investidura dos agentes e a adog@o de medidas administrativas ndo autoriza o OEDSV a deixar
de cumprir as obrigagdes previstas na Portaria, nem a afastar requisitos, procedimentos ou
controles estabelecidos em norma federal.

Compete ao OEDSV estruturar, dentro de sua realidade institucional e de sua base legal
propria, os meios necessarios para fiscalizar as atividades sob sua responsabilidade, verificar o
cumprimento das medidas fitossanitarias, assegurar a integridade dos registros e da
rastreabilidade e adotar as providéncias cabiveis quando constatadas ndo conformidades.

O objetivo principal da fiscalizagdo ndo ¢ a aplicagdo de penalidades, mas a verificagdo da
conformidade das atividades realizadas no ambito do Sinfito, a correta execu¢do das medidas
fitossanitarias, a confiabilidade dos documentos emitidos e a preservagao da rastreabilidade do
sistema.

Quando constatadas ndo conformidades, o OEDSV podera aplicar as medidas fitossanitarias
previstas na Portaria, sem prejuizo da adogdo de penalidades administrativas previstas na
legislacdo estadual, quando cabiveis. A distin¢do entre medidas fitossanitarias e penalidades
administrativas ¢ detalhada no item seguinte.

A atuacdo fiscal do OEDSV no Sinfito deve, portanto, combinar dois fundamentos: de um lado,
a observancia das regras nacionais estabelecidas pelo MAPA para certificagdo, transito e gestao
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do risco fitossanitario; de outro, o exercicio da fiscalizag@o direta conforme a competéncia, os
procedimentos e os instrumentos administrativos previstos na legislacao estadual.

9.1.1. MEDIDA FITOSSANITARIA E PENALIDADE

Uma distingdo essencial para a correta aplicacdo da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 diz
respeito a diferenca entre medidas fitossanitarias e penalidades administrativas.

Embora ambas possam decorrer da constatagdo de irregularidades ou ndo conformidades,
possuem natureza, fundamento e finalidade distintos.

As medidas fitossanitarias possuem carater preventivo, corretivo ou cautelar e t€ém por objetivo
preservar a sanidade vegetal, assegurar a rastreabilidade, proteger a credibilidade da
certificag@o fitossanitaria de origem e restabelecer a conformidade das atividades realizadas no
ambito do Sinfito. Sua aplicagdo ndo tem como finalidade principal punir o agente fiscalizado,
mas impedir que unidade, responsavel técnico ou documento em situacao incompativel com os
requisitos aplicaveis continue produzindo efeitos no sistema.

As penalidades administrativas, por sua vez, possuem natureza sancionatoria e decorrem do
exercicio do poder de policia administrativa atribuido a cada ente federativo por sua legislagdo
propria. Podem envolver, conforme a legislacdo estadual aplicavel, adverténcia, multa,
interdicdo, apreensdo ou outras sangdes previstas no ordenamento juridico estadual.

Em razdo do pacto federativo, a Portaria SDA/MAPA n°® 1.578/2026 ndo institui regime
sancionador estadual nem substitui a legislagdo propria de cada Unidade da Federagdo. Isso,
entretanto, ndo impede que o OEDSV aplique as medidas fitossanitarias previstas na Portaria,
nem afasta a possibilidade de aplicagdo das san¢des administrativas cabiveis quando houver
previsdo na legislacdo estadual.

Nesse contexto, o art. 63 da Portaria prevé medidas fitossanitarias que podem ser aplicadas
pelo OEDSV, isolada ou cumulativamente, quando constatadas ndo conformidades capazes de
comprometer a integridade do Sinfito:

e suspensdo da inscri¢do da unidade de producdo — UP;

e suspensdo da inscri¢do da unidade de consolidagdo — UC;
e suspensdo da habilitagdo do responsavel técnico — RT; e
e cancelamento do CFO, do CFOC ou da PTV.

A suspensdo da inscri¢do da UP ou da UC deve ser adotada quando a ndo conformidade estiver
relacionada a unidade inscrita, a execucdo das medidas fitossanitarias, a manutencdo dos
registros, a rastreabilidade, a condigdo fitossanitaria declarada ou a outros elementos
necessarios a confiabilidade da certificagdo. Trata-se de medida destinada a impedir,
temporariamente, que a unidade continue operando no ambito do Sinfito enquanto persistirem
as condi¢des que comprometeram sua regularidade.

A suspensdo da habilitagio do responsavel técnico deve ser adotada quando a ndo
conformidade estiver relacionada as obrigagdes atribuidas ao RT, especialmente quanto a
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orientacdo, determinagdo, acompanhamento ou supervisdo de medidas fitossanitarias, a
emissdo de CFO ou CFOC, a manutengdo de registros ou a comunicagdo de ocorréncias
fitossanitarias relevantes. A medida busca impedir que a atuacdo profissional continue
produzindo efeitos no Sinfito enquanto néo restabelecida a conformidade necessaria.

Importa destacar que a suspensao da habilitacdo no Sinfito ndo se confunde com a fiscalizagdo
do exercicio profissional, cuja competéncia pertence ao respectivo conselho profissional.
Assim, quando a situacdo constatada pela fiscalizacdo indicar possivel infracao relacionada ao
exercicio profissional, o OEDSV devera comunicar o fato ao CREA competente, para adogao
das providéncias cabiveis no ambito de suas atribuigdes.

O cancelamento do CFO, do CFOC ou da PTV recai sobre o proprio documento fitossanitario
e deve ser aplicado nas hipoteses previstas no art. 63, § 3°, da Portaria, quando constatada
incorrecdo, inconsisténcia, rasura ou omissdo de informacdo essencial. Situacées como
incompatibilidade entre o documento emitido e seus documentos de suporte ou perda da
rastreabilidade poderdo caracterizar incorre¢do ou inconsisténcia, conforme as circunstancias
constatadas.

Quando a fiscalizagdo no destino constatar condig@o fitossanitaria incompativel com aquela
que fundamentou a emissdao da PTV, deverd ser avaliada a existéncia de incorre¢do ou
inconsisténcia do documento, para fins de aplicagdo do art. 63, § 3°, inclusive quanto ao seu
cancelamento. A medida sobre o documento nao substitui as medidas fitossanitarias aplicaveis
ao envio nem a apuragdo da origem da ndo conformidade. A deteccdo de praga ou condigdo
sem relacdo com o requisito que fundamentou o transito ndo implica, por si s6, 0 cancelamento
da PTV.

As medidas previstas no art. 63 possuem, portanto, natureza eminentemente fitossanitaria. Sua
finalidade ¢ preservar a integridade do sistema, impedir a continuidade de efeitos indevidos e
assegurar que unidades, responsaveis técnicos e documentos somente permanecam validos
quando compativeis com os requisitos, registros e condi¢des fitossanitarias aplicaveis.

A aplicacdo dessas medidas ndo impede a adog¢do de penalidades administrativas previstas na
legislacao estadual, quando cabiveis. Da mesma forma, a eventual inexisténcia de previsao de
determinada penalidade na legislagdo estadual ndo afasta a possibilidade de aplicagdo das
medidas fitossanitarias expressamente previstas na Portaria, quando necessarias a preservagao
do Sinfito.

Por outro lado, a existéncia de penalidade administrativa estadual ndo substitui, por si so, a
necessidade de adogdo da medida fitossanitaria cabivel. Quando a ndao conformidade
comprometer a certificacdo, a rastreabilidade, a habilitacdo do RT, a regularidade de UP ou UC
ou a validade de CFO, CFOC ou PTV, o OEDSV devera avaliar a aplicagdo das medidas
previstas na Portaria, independentemente da eventual apuracdo sancionatoria.

Por fim, nos casos em que houver notificagdo emitida pela Organizagdo Nacional de Protecao
Fitossanitdaria — ONPF — de pais importador, o DSV podera determinar medidas
fitossanitarias adicionais destinadas ao aperfeicoamento do procedimento de certificagdo, a
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corre¢do de falhas identificadas e a manutengdo da credibilidade internacional do sistema
brasileiro de certificagdo fitossanitaria.

9.2. Auditoria

A auditoria das acOes relacionadas ao Sinfito insere-se no contexto do Sistema de Avaliacdo
da Qualidade e Aperfeicoamento dos Programas Oficiais de Prevencdo e Controle de Pragas
— AudiFito, instituido pela Portaria SDA/MAPA n° 1.373, de 22 de setembro de 2025. O
AudiFito tem por finalidade avaliar, monitorar e promover o aprimoramento continuo das a¢des
oficiais de sanidade vegetal em ambito nacional.

No ambito da Secretaria de Defesa Agropecuaria, a coordenacdo do AudiFito compete ao
Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas — DSV. A auditoria, portanto, ndo
substitui a atuacao fiscal direta dos OEDSVs, mas verifica se os procedimentos adotados pelos
orgdos estaduais permanecem aderentes a legislacdo federal, aos principios do SUASA, as
normas de certificacdo fitossanitdria de origem, aos requisitos de transito de artigos
regulamentados e aos procedimentos oficialmente estabelecidos.

As auditorias poderdo avaliar, entre outros aspectos, a autoridade e a capacidade operacional
do OEDSV, a execucdo dos procedimentos de certificagdo e transito, a consisténcia dos
registros, a rastreabilidade dos documentos emitidos, a aplicacdo das medidas fitossanitarias, a
gestdo de ndo conformidades e a aderéncia as diretrizes estabelecidas nos normativos gerais e
especificos aplicaveis ao Sinfito.

Os achados de auditoria poderdo resultar em recomendacdes, solicitagdes de adequagdo,
elaboracdo de planos de agdes corretivas pela unidade auditada e ado¢do de medidas destinadas
ao aperfeigoamento do sistema. Quando forem identificadas situa¢des capazes de comprometer
a confiabilidade da certificacdo, da rastreabilidade ou do controle do transito de artigos
regulamentados, poderdo ser indicadas medidas fitossanitarias ou administrativas cabiveis,
observadas as competéncias do DSV e do OEDSV.

A auditoria deve ser compreendida como instrumento de supervisdo sistémica e de melhoria
continua. Seu objetivo ndo ¢é substituir a fiscaliza¢do estadual, mas avaliar a qualidade da
execucdo dos programas oficiais, harmonizar procedimentos, identificar fragilidades e
fortalecer a confian¢a no funcionamento do Sinfito.
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10. DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Capitulo das Disposicoes Finais da Portaria SDA/MAPA n° 1.578, de 2 de abril de 2026

O capitulo final da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 reune disposi¢cdes destinadas a
assegurar a transi¢do para o novo Sistema Nacional de Certificagdo Fitossanitaria de Origem
— Sinfito — e a preservar a continuidade das atividades regularmente estabelecidas.

Embora composto por poucos dispositivos, esse conjunto de regras possui importante fungao
operacional. Seu objetivo ¢ evitar que a entrada em vigor da nova Portaria interrompa
inscricdes validas de unidades de producdo e unidades de consolidagdo, reconhecimentos
oficiais de op¢des de manejo de risco ou procedimentos regularmente estruturados sob o
modelo anterior.

Em outras palavras, o Sinfito ndo representa ruptura com o sistema existente, mas sua
reorganizacdo e evolucdo normativa, com maior integracdo entre certificagdo fitossanitaria de
origem, controle do transito, rastreabilidade, op¢des de manejo de risco, fiscalizagdo e
auditoria.

10.1. Revogacio das normas anteriores

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 revogou expressamente as Instru¢des Normativas SDA
n° 16, de 5 de margo de 2006, e n° 13, de 31 de marco de 2006, que disciplinavam sistemas de
mitigacao de risco e areas livres relacionados a Anastrepha grandis em cucurbitaceas.

Com a nova Portaria, parte relevante da logica técnica anteriormente tratada em normas
especificas passa a ser absorvida por um modelo regulatério mais amplo, especialmente no que
se refere as opgdes de manejo de risco de praga sob controle oficial, a certificagdo fitossanitaria
de origem, ao controle do transito de artigos regulamentados e a rastreabilidade dos
procedimentos.

As normas e procedimentos anteriormente utilizados como referéncia para certificacdo
fitossanitaria de origem e transito devem ser interpretados a luz da nova Portaria, observando-
se as revogacdes expressas, as regras de transicdo ¢ a necessidade de adequagdo dos sistemas
e procedimentos estaduais ao Sinfito.

10.2. Regras de transicao

Um dos principais objetivos das disposicdes finais consiste em assegurar a continuidade das
atividades ja em funcionamento.

Nesse sentido, as unidades de producao e as unidades de consolidacdo cujos registros estejam
validos na data de entrada em vigor da Portaria permanecem com seus registros vigentes até o
fim do ciclo cultural, no caso de culturas anuais, ou até 0 momento da proéxima renovagao, no
caso de culturas perenes.
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Da mesma forma, as areas cujas opgdes de manejo de risco tenham sido reconhecidas antes da
entrada em vigor da Portaria permanecem com reconhecimento oficial vigente, desde que
mantidas as condi¢des que fundamentaram seu reconhecimento.

Essas regras devem ser compreendidas como mecanismos de continuidade administrativa. Elas
evitam que a mudanga normativa produza interrupgao automatica de atividades regularmente
reconhecidas ou inscritas, a0 mesmo tempo em que preservam a necessidade de adequacdo
progressiva dos procedimentos ao novo modelo regulatorio.

A continuidade dos registros e reconhecimentos ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes
previstas na Portaria, especialmente quanto a manutengdo de registros, rastreabilidade,
fiscalizacdo, auditoria, validade das inscri¢cOes, renova¢do das unidades e atendimento aos
requisitos fitossanitarios aplicaveis.

10.3. Duvidas e omissoes

A Portaria estabelece que compete ao DSV solucionar duvidas e omissoes relacionadas a sua
aplicacdo. Essa previsao busca assegurar interpretacdo uniforme da regulamentagdo em todo o
territorio nacional, reduzindo divergéncias e fortalecendo a padronizagdo dos procedimentos
adotados pelos OEDSVs.

Sempre que determinada situagdo ndo estiver claramente disciplinada pela Portaria, por norma
especifica ou por ato do DSV, recomenda-se que o OEDSV submeta a questdo ao DSV antes
da adogdo de entendimento que possa comprometer a uniformidade, a rastreabilidade ou a
seguranga juridica do sistema.

A solugdo de duvidas e omissoes pelo DSV ndo substitui a atuagdo ordinaria dos OEDSVs em
sua esfera de competéncia, mas orienta a aplicagdo nacionalmente harmonizada do Sinfito,
especialmente nos casos que possam produzir efeitos sobre o transito interestadual, o
reconhecimento de condigdes fitossanitarias ou o atendimento de requisitos de pais importador.

10.4. Entrada em vigor

Nos termos do art. 69 da Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026, a norma entra em vigor cento e
oitenta dias apds a data de sua publicagao.
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11. CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Nacional de Certificagdo Fitossanitaria de Origem — Sinfito — representa
importante avanco na modernizacdo da defesa sanitaria vegetal brasileira. Mais do que reunir
procedimentos administrativos, o sistema organiza um modelo integrado de certificacdo,
transito e gestdo do risco fitossanitario, baseado na rastreabilidade, na responsabilidade técnica,
na integridade dos registros, na atuacdo coordenada dos OEDSVs e na supervisao nacional
exercida pelo MAPA.

A Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026 consolida esse novo arranjo ao estabelecer pardmetros
nacionais para a certificagdo fitossanitaria de origem, o controle do transito de artigos
regulamentados, o reconhecimento de opgdes de manejo de risco de praga sob controle oficial,
a habilitacao de responsaveis técnicos, a fiscalizacdo e a auditoria. Sua correta aplicacdo exige
compreensdo sistémica da norma, articulacdo institucional e compromisso permanente com a
qualidade das informagdes que sustentam os documentos fitossanitarios emitidos.

Este guia possui carater orientativo e ndo substitui a Portaria, normas especificas, planos de
trabalho ou atos complementares do DSV. Sua finalidade ¢ apoiar a interpretacdo uniforme da
regulamentacdo, esclarecer a logica operacional do Sinfito e contribuir para a harmonizacao
dos procedimentos adotados pelos OEDSVs, responsaveis técnicos e demais agentes
envolvidos.

Como todo sistema em implantacdo, o Sinfito devera evoluir continuamente, incorporando os
aperfeicoamentos decorrentes da experiéncia pratica, da evolug@o tecnoldgica dos sistemas de
rastreabilidade, das auditorias, das demandas dos OEDSVs, dos requisitos de mercados
importadores e das necessidades da defesa sanitaria vegetal brasileira.

O éxito do Sinfito dependera da atuagdo coordenada entre o Ministério da Agricultura e
Pecuaria, os 6rgdos estaduais de defesa sanitaria vegetal, os responsaveis técnicos e o setor
produtivo. A uniformidade de interpretagdo, a rastreabilidade das informagdes, a confiabilidade
dos documentos emitidos e o aperfeicoamento continuo dos procedimentos sdo elementos
essenciais para fortalecer a sanidade vegetal, conferir seguranca ao transito de artigos
regulamentados e ampliar a credibilidade do sistema brasileiro de certificacdo fitossanitaria
perante o mercado nacional e internacional.
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ANEXO - GLOSSARIO DE TERMOS

Amostra oficial: amostra de artigo regulamentado coletada por 6rgdo estadual de defesa
sanitaria vegetal ou pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (Portaria SDA/MAPA n°
1.578/2026);

Artigo regulamentado: Qualquer planta, produto vegetal, local de armazenamento, embalagem,
meio de transporte, contéiner, solo e qualquer outro organismo, objeto ou material capaz de
abrigar ou disseminar pragas, sujeitos a medidas fitossanitarias, particularmente quando
envolve o transporte internacional [FAO, 1990; revisado FAO, 1995; CIPV, 1997] - (NIMF 15
(2009);

Auditoria: processo sistematico de avaliagdo independente e objetiva de uma situacdo ou
condi¢do, em confronto com um critério padrdo preestabelecido (Portaria SDA/MAPA n°
1.578/2026);

Autoridade fiscalizadora estadual: agente investido em cargo publico de Fiscal Estadual
Agropecuario, ou equivalente, pertencente ao quadro do 6rgdo estadual de defesa sanitaria
vegetal, atuante no ambito de suas respectivas competéncias profissionais, com poder de
policia administrativa (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Certificado fitossanitario de origem - CFO: documento fitossanitario emitido por responsavel
técnico para certificar a condigdo fitossanitaria de artigo regulamentado produzido em unidade
de producdo, nos termos desta Portaria e norma especifica (Portaria SDA/MAPA n°
1.578/2026);

Certificado fitossanitario de origem consolidado - CFOC: documento fitossanitario emitido por
responsavel técnico para certificar a condigao fitossanitaria de lote de artigo regulamentado em
unidade de consolidag@o, nos termos desta Portaria e norma especifica (Portaria SDA/MAPA
n° 1.578/2026);

Curso de habilitagdo: curso realizado por 6rgao estadual de defesa sanitaria vegetal, destinado
a habilitacdo de responsavel técnico para a certificagdo fitossanitaria de origem especifica
(Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Datum oficial brasileiro (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas -
SIRGAS2000): ¢ o sistema de referéncia geodésico para o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB)
e para as atividades da Cartografia Brasileira, instituido em 2005, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Resolu¢do do Presidente do IBGE N° 1/2005
especifica (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Explorador: pessoa que efetivamente explora unidade de producao ou unidade de consolidacgao,
incluindo-se o proprietario, coproprietario, conddmino, arrendatario, subarrendatario, parceiro-
outorgado, subparceiro-outorgado, possuidor, ¢ componente do conjunto familiar, para o caso
de regime de exploragdo baseada na agricultura familiar especifica (Portaria SDA/MAPA n°
1.578/2026);
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Fiscalizacdo: agdo direta dos 6rgdos competentes, com poder de policia, na verificagdo do
cumprimento de norma especifica (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Identificacdo: procedimento de vinculagdo do artigo regulamentado certificado com seu
documento fitossanitario, por meio da afixacdo de etiqueta, carimbo ou qualquer tipo de
marcacao ou impressao fixa, indelével e legivel, de maneira a garantir a rastreabilidade, da
origem ao destino (Portaria SDA/MAPA n°® 1.578/2026);

Indexagdo: teste de deteccdo de pragas, visando a identificacdo de vegetais sadios no processo
de producao de mudas ou de outras estruturas de propagagao vegetativa (Portaria SDA/MAPA
n® 1.578/2026);

Levantamento: Um procedimento oficial realizado por um periodo definido de tempo para
determinar as caracteristicas de uma populagdo de praga ou para determinar quais espécies
ocorrem em uma area (NIMF 5:2009);

Levantamento de delimitagdo: Levantamento conduzido para estabelecer limites de uma area
considerada infestada ou livre de uma praga (NIMF 5:2009);

Levantamento de deteccdo: Levantamento conduzido em uma area para determinar se pragas
estdo presentes (NIMF 5:2009);

Levantamento de verificagdo: Levantamento para verificar as caracteristicas da populagdo de
uma praga (NIMF 5:2009);

Livro de acompanhamento: conjunto de elementos informativos, documentais e auditaveis,
impressos ou eletronicos, registrados e mantidos pelas unidades de produg@o e unidades de
consolida¢do, com a finalidade de assegurar a rastreabilidade (Portaria SDA/MAPA n°
1.578/2026);

Local livre de praga: uma por¢do definida de um lugar de produgdo na qual uma praga
especifica ndo ocorre, como demonstrado por evidéncia cientifica, e na qual, quando
apropriado, esta condi¢@o ¢ oficialmente mantida por um periodo definido e que ¢ manejada
como uma unidade separada da mesma forma que um lugar de producdo livre de praga.
Equivale, em dimensdo, a Unidade de Produgdo (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Lugar livre de praga: Propriedade em que uma praga especifica ndo ocorre, demonstrado por
evidéncia cientifica, e na qual, quando apropriado, essa condi¢do ¢ oficialmente mantida por
periodo definido (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Medida fitossanitaria: qualquer legislagdo, regulamentagdo ou procedimento oficial tendo o
propésito de prevenir a introdugdo e a disseminagdo de pragas quarentenarias, ou limitar o
impacto econdmico de pragas ndo quarentendrias regulamentadas e de pragas de interesse de
Unidade da Federagao (UF) (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Nao conformidade: qualquer acdo ou omissdo decorrente da inobservancia ao disposto nesta
Portaria ou norma especifica (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);
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Norma especifica: ato oficial do Ministério da Agricultura e Pecudria que estabelece requisitos
para praga regulamentada (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Opcao de manejo de risco de praga: metodologia empregada para garantir que um envio
originado em determinado local, lugar ou area esteja livre de determinada praga (Portaria
SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Orgio estadual de defesa sanitaria vegetal: entidade da Administragdo direta ou indireta do
Estado ou Distrito Federal reconhecido como Instancia Intermediaria no ambito do Decreto n°
5.741, de 2006, e com competéncia para executar as atividades previstas no Sistema Nacional
de Certificacdo Fitossanitaria de Origem (Portaria SDA/MAPA n°® 1.578/2026);

Origem: unidade de producdo e unidade de consolidacdo (Portaria SDA/MAPA n°
1.578/2026);

Permissdo de transito de vegetais - PTV: documento fitossanitario emitido pelo 6rgio estadual
de defesa sanitaria vegetal para atestar o processo de certificacdo fitossanitaria de um envio e
permitir o transito interestadual entre areas de distintos status fitossanitarios de artigo
regulamentado certificado com CFO ou CFOC ou proveniente de area sob controle oficial, ou
para subsidiar, conforme o caso, a emiss@o de Certificado Fitossanitario (Portaria SDA/MAPA
n° 1.578/2026);

Praga de interesse de unidade da federacdo: praga ndo quarentenaria objeto de programa oficial
de prevengdo ou controle em UF reconhecido pelo Departamento de Sanidade Vegetal e
Insumos Agricolas (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Praga quarentenaria presente: praga de importincia economica potencial para uma area em
perigo, presente no pais, porém nao amplamente distribuida e que se encontra sob controle
oficial (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Propriedade: terreno de area continua, independentemente do tamanho ou situagao (urbana ou
rural), formado por uma ou mais parcelas, dedicado, total ou parcialmente, a exploracao
agropecuaria (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Rastreabilidade: conjunto de procedimentos que permite detectar a origem e acompanhar a
aplicacdo de medidas fitossanitarias e a movimentagdo de um artigo regulamentado ao longo
da cadeia produtiva, mediante elementos informativos e documentais registrados (Portaria
SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Requisito fitossanitario: condigdes e exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria, por pais importador, ou por programa oficial de praga de interesse da UF reconhecido
pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas, registrado no CFO, CFOC ou
PTV, na forma de declaragdo adicional (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Responsavel técnico: engenheiro agronomo ou engenheiro florestal, devidamente habilitado
junto ao orgdo estadual de defesa sanitaria vegetal para atuar no &mbito do Sistema Nacional
de Certificagdo Fitossanitaria de Origem, respeitadas as suas areas de atuagdo (Portaria
SDA/MAPA n° 1.578/2026);
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Status da praga (em uma area): Presenca ou auséncia, no atual momento, de uma praga em uma
area, incluindo conforme o caso, sua distribui¢do, determinada oficialmente usando parecer de
especialista com base em registros de pragas atuais e historicos e outras informagdes (NIMF 5:
2009);

Unidade de consolidagdo - UC: local georreferenciado, devidamente inscrito no o6rgao estadual
de defesa sanitaria vegetal, destinado a recepcdo de artigos regulamentados, a granel ou
embalados, desde que identificados e certificados, podendo ou ndo aplicar medida fitossanitaria
para garantir o atendimento a requisito fitossanitario (Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026);

Unidade de produgdo - UP: area ou local em uma propriedade, identificada por um ponto
georreferenciado, destinada a exploracdo de uma mesma espécie vegetal submetida as mesmas
medidas fitossanitarias e devidamente inscrita no 6rgio estadual de defesa sanitaria vegetal
(Portaria SDA/MAPA n° 1.578/2026).
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