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1.
INTRODUGAO

A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) apresentada neste relatério foi elaborada
no ambito da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do Piaui
(AGRESPI), com o objetivo de subsidiar a decisdo sobre a metodologia mais adequada para o
calculo da remuneragéo pelo uso da faixa de dominio nas rodovias estaduais concedidas.

Atualmente, ndo ha uma metodologia publica e uniforme para essa cobranca. A
Resolugao AGRESPI-PI n® 014/2025 disciplinou o fluxo de autorizagdo, mas néo estabeleceu os
critérios econdmicos de precificagdo. Sem essa normatizagdo, a concessionaria poderia realizar
a cobrangca com base em critérios préprios, gerando imprevisibilidade para os permissionarios,
tratamento desigual entre ocupacgdes idénticas, desestimulo a regularizagdo e fragilidade da
fiscalizacéo.

Foram avaliadas quatro alternativas: ndo acao, estimulo a autorregulacao, minuta
com Tarifa de Pedagio e minuta com UFR/PI. A analise utilizou o método AHP ( Analytic
Hierarchy Process) com a participagao de 12 servidores da AGRESPI, considerando os critérios
de equidade regional, simplicidade administrativa e isonomia entre permissionarios.

Os resultados indicaram que a Alternativa 3 (Tarifa de Pedagio) € a mais
adequada, com prioridade global de 48,06%. O relatério esta estruturado conforme a Resolugao
AGRESPI n® 013, contemplando as sec¢des exigidas pelo art. 4° da referida Resolucéo.



2. SUMARIO
EXECUTIVO

Problema

Atualmente, ndo ha uma metodologia publica e uniforme para o célculo da
remuneracao pelo uso da faixa de dominio nas rodovias estaduais concedidas
do Piaui. A Resolucédo n® 014/2025 disciplinou o fluxo de autorizacédo, mas nao
estabeleceu os critérios econémicos da cobranca. Sem essa metodologia, a
concessionaria poderia realizar a cobranga com base em critérios préprios, nao
submetidos a aprovacdo da AGRESPI nem amplamente divulgados aos
permissionarios. Isso geraria um ambiente de incerteza, no qual o
permissionario nao saberia antecipadamente o valor a ser pago, a
periodicidade ou o0s reajustes. As consequéncias potenciais incluem,
imprevisibilidade de custos, tratamento desigual entre ocupacdes idénticas,
desestimulo a regularizagdo voluntdria e fragilidade da fiscalizacdo pela
AGRESPI e pelo Verificador Independente.

Objetivos

Estabelecer metodologia objetiva, transparente e uniforme para o calculo da
remuneracao pelo uso da faixa de dominio nas rodovias estaduais concedidas
do Piaui.

Busca-se especificamente:

» Conferir previsibilidade aos permissionarios quanto aos custos de
ocupacao;

Assegurar tratamento isondmico entre ocupacdes analogas;

Fornecer parametros objetivos para a fiscalizacao;

Estimular a regularizagédo voluntaria da faixa de dominio;

Disciplinar os mecanismos de reajuste e as formas de pagamento.

Alternativas

Alternativa 1 (Nao acao): Manutencao da situagcao atual, na qual a
concessiondria poderia realizar a cobranga com critérios proprios, sem
metodologia publica e uniforme;

Alternativa 2 (Estimulo a autorregulagdao): A AGRESPI estimularia a
concessionaria a desenvolver voluntariamente sua propria metodologia de
calculo, submetendo-a a apreciacdo da Agéncia, sem edicdo de norma
vinculante detalhada;

Alternativa 3 (Minuta com Tarifa de Pedagio): Edicdo de Resolucdo da
AGRESPI contendo metodologia detalhada utilizando a Tarifa de Pedagio como
parametro central, combinada com area ou extensao linear, IDH municipal e
fatores de ajuste;

Alternativa 4 (Minuta com UFR/PI): Mesma estrutura da Alternativa 3, mas
substituindo a Tarifa de Pedagio pela Unidade de Referéncia do Piaui (UFR/PI)
como parametro de célculo.

Alternativa sugerida




Alternativa 3 (Minuta com Tarifa de Pedagio): Edicao de Resolucao da
AGRESPI contendo metodologia detalhada utilizando a Tarifa de Pedéagio
como parametro central, combinada com é&rea ou extensao linear, IDH
municipal e fatores de ajuste.

Possiveis impactos da alternativa escolhida

» Custos de adaptacao: Nao impde custos significativos. Nao ha
necessidade de treinamento especifico, tampouco de adaptacdo de
sistemas informatizados;

» Melhoria do servico: Previsibilidade para os permissionarios, tratamento
isonbmico entre ocupacoes idénticas, estimulo a regularizacao voluntaria
da faixa de dominio;

» Impactos sociais: A utilizacdo do IDH municipal beneficia regides de
menor desenvolvimento humano, que pagarao valores proporcionalmente
menores;

» Impactos econémicos: Receita acesséria transparente e previsivel para
a concessionaria; custos proporcionais para 0s permissionarios.

3. IDENTIFICACAO DO
PROBLEMA REGULATORIO

A concessionaria das rodovias estaduais concedidas do Piaui, caso realizasse a
cobranca pelo uso da faixa de dominio, o faria com base em critérios préprios, ndo submetidos
a aprovacao da AGRESPI nem amplamente divulgados aos permissionarios. A Resolucao n®
014/2025 ja estabeleceu o fluxo de autorizacdo, definindo competéncias da Agéncia, da
concessionaria e do Verificador Independente, bem como os procedimentos necessarios para a
obtengao da autorizagdo. O Contrato de Concessao Patrocinada n® 003/2021-SUPARC/SEAD,
por sua vez, prevé a possibilidade de exploracao econdmica da faixa de dominio.

Todavia, na inexisténcia de uma férmula objetiva e publicamente conhecida, ndo
seria possivel afirmar como essa cobranga ocorreria nem quais critérios seriam utilizados para
precificar os valores devidos. Essa indefinigdo criaria assimetria de informagbes afetando
concessionaria, permissionarios, AGRESPI e Verificador Independente. Os possiveis critérios
aplicados ndo derivariam de ato normativo editado pela Agéncia, tampouco teriam sido
submetidos a consulta publica ou a AIR. O resultado potencial seria um ambiente de incerteza,
0 permissionario nao disporia de elementos para estimar o valor, a periodicidade ou os
reajustes. O custo da ocupacado regular permaneceria desconhecido até a negociacao final,
comprometendo qualquer planejamento financeiro prévio.

Do ponto de vista regulatério, o problema caracteriza-se como falha regulatéria,
pois a Resolucao n® 014/2025 regulamentou o processo de autorizacao (procedimentos, prazos,
competéncias), mas silenciou sobre os critérios econémicos da cobranga. Esse siléncio cria um
vacuo que poderia ser preenchido pela concessionaria com critérios préprios, nao validados pela
Agéncia. Também se configura falha de mercado, manifestada pela acentuada assimetria
informacional entre os agentes.

Em sintese, a falta de parametros objetivos e publicizados poderia gerar um
ambiente de definicdo unilateral das regras pela concessionaria, sem que permissionarios,
AGRESPI ou Verificador Independente disponham de elementos para avaliar a consisténcia,



proporcionalidade e uniformidade dos valores cobrados. As consequéncias potenciais incluem,
imprevisibilidade (o custo s6 seria conhecido ap6s o protocolo); tratamento desigual entre
ocupacgdes idénticas (a depender do critério interno da concessionaria); desalinhamento de
incentivos (o permissionario poderia desistir da regularizacdo e permanecer na irregularidade); e
fragilidade da fiscalizagcdo (AGRESPI e Verificador ndo disporiam de parametros objetivos).

A edicdo da Resolucédo n® 014/2025 tratou do procedimento administrativo, mas
nao disciplinou a metodologia de célculo da remuneracdo. Esse espaco de discricionariedade
poderia ser ocupado pela concessionaria, que definiria critérios proprios sem aprovagao prévia
da Agéncia. Geograficamente, o problema afetaria especialmente a rodovia concedida no
ambito do Contrato n® 003/2021, mas, como a AGRESPI atua em servigos regulados, futuras
concessionarias também nao disporiam de metodologia publica e uniforme. A frequéncia seria
continua, a cada novo pedido de autorizagao.

Os grupos afetados incluem permissionarios atuais e potenciais: moradores
lindeiros, pequenos e médios comerciantes, industrias, instituicdes de ensino, operadoras de
infraestrutura linear e permissionarios de publicidade. Mesmo ocupacées isentas do TPEU
poderiam estar sujeitas a imprevisibilidade na cobranca do PAP e do PAV. Economicamente,
em um cenario de afericao de receitas acessérias, a metodologia de célculo ndo seria publica,
inviabilizando aferir a proporcionalidade ao impacto vidrio. A imprevisibilidade dos custos
desestimularia investimentos e a regularizagao.

4. IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS
SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO IDENTIFICADO

Diante do problema regulatério descrito, € possivel identificar diferentes atores
direta ou indiretamente afetados pela auséncia de uma metodologia publica e uniforme de
cobranca pelo uso da faixa de dominio.

Os permissionarios, atuais e potenciais, seriam os mais diretamente impactados.
Sem uma metodologia clara, ndo poderiam conhecer previamente os custos da ocupacao,
inviabilizando qualquer planejamento financeiro prévio. Esse efeito seria especialmente grave
para pequenos permissiondrios, como moradores lindeiros e pequenos comerciantes, que
dispbem de menor margem para absorver custos inesperados. Diante da imprevisibilidade,
alguns poderiam optar por ndo regularizar suas ocupacdes, permanecendo em situacao
irregular e ampliando a ocupacdo desordenada da faixa de dominio. Nao haveria medida
unilateral capaz de conferir previsibilidade ao processo. Na auséncia da norma proposta, a
tendéncia seria de agravamento, a imprevisibilidade se manteria, o desestimulo a regularizagao
cresceria e a ocupacgao irregular provavelmente se ampliaria.

Além dos permissionarios, outro ator diretamente afetado seria a prépria
concessionaria. Embora, em um cenario hipotético, ela pudesse vir a cobrar com critérios
préprios, atuaria em ambiente de insegurancga quanto a legitimidade de seus procedimentos, por
nao contar com metodologia previamente aprovada pela AGRESPI. Seus critérios poderiam ser
contestados, gerando custos operacionais. Ao preencher o vacuo normativo com critérios
préprios, a concessionaria contribuiria para a permanéncia do problema. Na auséncia da norma,
tenderia a manter seus critérios sob crescente risco de questionamentos, podendo adotar
posturas defensivas, como reduzir valores para evitar controvérsias.

A AGRESPI também seria diretamente afetada, ao receber demandas de
permissionarios insatisfeitos sem dispor de parametros uniformes para decidir. Isso poderia
gerar decisdes divergentes para situagcées analogas, fragilizando sua atuacdo. O Verificador
Independente ndo estaria imune. Previsto no ambito da concessdo, teria suas fungbes de



fiscalizagcdo comprometidas, pois suas atividades dependem de parametros objetivos. Sem uma
metodologia publica de cobranca, a verificagdo tornar-se-ia subjetiva e dificultosa, e o
Verificador enfrentaria dificuldades recorrentes.

O Poder Concedente, seria afetado de forma mais indireta. A auséncia de
metodologia publica e uniforme poderia gerar questionamentos sobre a atuacdo da Agéncia,
fragilizando a credibilidade do modelo de concessao. Ainda que a receita acesséria da faixa de
dominio nao gere pleitos de reequilibrio econémico-financeiro, a percepcao de fragilidade
regulatéria poderia afetar a confianca de investidores e permissionarios.

Por fim, os usuarios das rodovias também seriam afetados, ainda que de maneira
mais indireta. A imprevisibilidade e os conflitos relacionados a cobranca poderiam desestimular
investimentos em melhorias e ocupacbdes ordenadas na faixa de dominio, com potenciais
reflexos na seguranga viaria e na qualidade dos servicos prestados. Usuarios que nao
participam diretamente da relacdo de cobranga poderiam experimentar efeitos secundarios. Na
auséncia da norma, esses efeitos negativos tenderiam a ser indiretos e pouco perceptiveis no
curto prazo, mas poderiam se acumular ao longo do tempo na forma de ocupacdes
desordenadas e falta de investimentos.

) 5. lDENTIFICA(;AO DA FUNDAMENTACAO LEGAL QUE AMPARA A
ACAO DO ORGAO OU DA ENTIDADE QUANTO AO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

A atuagédo da AGRESPI sobre o problema regulatério descrito encontra amparo na
Lei Estadual n® 7.049/2017, alterada pela Lei n® 7.763/2022, que criou a Agéncia e lhe conferiu
competéncia para regular, fiscalizar e normatizar os servigos publicos delegados, incluindo a
infraestrutura de transportes e rodovias.

No que tange especificamente a faixa de dominio, o Termo de Cooperagéo
Técnica n® 20/2025 delegou a AGRESPI funcdes de apoio a regulacdo e fiscalizacdo do
Contrato de Concesséao Patrocinada n°® 003/2021-SUPARC/SEAD, o qual prevé a exploracéao
econdmica da faixa de dominio por terceiros, mediante autorizacao e contrapartida financeira.

Além disso, a propria AGRESPI ja editou a Resolugédo n® 014/2025, que disciplinou
o fluxo de autorizagdo para uso da faixa de dominio, mas n&o normatizou os critérios
econdmicos da cobranca, lacuna que a minuta proposta visa suprir.

Em nivel federal, a Resolugdo DNIT n? 7/2021 estabelece parametros para as
rodovias federais, sendo a ANTT a agéncia reguladora competente. Tais normas, contudo, ndo
vinculam as rodovias estaduais, servindo apenas como referéncia. Nao se identificam conflitos
com atribuicbes de outras instituicbes, uma vez que a atuacdo da AGRESPI se restringe as
suas competéncias estaduais.

6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS
QUE SE PRETENDE ALCANCAR

O problema se caracteriza pela cobranga realizada com critérios proprios pela
concessionaria, sem metodologia publica e uniforme, o que gera imprevisibilidade para
permissionarios, tratamento desigual entre ocupacdes analogas e dificuldades para a
fiscalizagcdo. Os objetivos estariam, portanto, orientados a enfrentar cada uma dessas
dimensdes especificas. Para além disso, os objetivos também estariam alinhados com os
objetivos estratégicos da AGRESPI, na medida em que a Agéncia tem por missao regular,
fiscalizar e normatizar os servicos publicos delegados, conferindo previsibilidade e
transparéncia as relagcdes entre concessionaria, permissionarios e poder concedente. Nesse



sentido, a edicdo de uma metodologia objetiva de calculo da remuneracao estaria em perfeita
sintonia com essa missao institucional.

Assim, 0 objetivo geral é estabelecer uma metodologia objetiva, transparente e
uniforme para o calculo da remuneracdo devida pelo uso da faixa de dominio nas rodovias
estaduais concedidas. A partir dele, os objetivos especificos seriam, conferir previsibilidade aos
permissionarios quanto aos custos de ocupacdo; assegurar tratamento isondmico entre
ocupacgdes analogas; fornecer parametros objetivos para a fiscalizagao pela AGRESPI e pelo
Verificador Independente; estimular a regularizagdo voluntaria da faixa de dominio; e disciplinar
0S mecanismos de reajuste e as formas de pagamento.

Quanto aos resultados pretendidos com a intervengdo normativa, em primeiro
lugar, espera-se que o0 permissionario possa, antes mesmo de protocolar seu pedido de
autorizacao, estimar com razoavel seguranca o valor da remunerag¢ao devida, com base em
critérios publicos e objetivos. Em segundo lugar, que ocupacoes fisicamente idénticas venham a
ser cobradas de forma igualitaria, eliminando o tratamento desigual decorrente da
discricionariedade da concessionaria. Em terceiro lugar, que a AGRESPI e o Verificador
Independente passem a dispor de parametros claros e formulas preestabelecidas para fiscalizar
a cobranca realizada pela concessionaria. Em quarto lugar, que o custo previsivel da
regularizagao estimule os permissionarios a buscarem a autorizagdo, em vez de permanecerem
em possivel situagdo irregular. Por fim, que a metodologia estabelecida possa ser aplicada nao
apenas a concessao atual, mas também a futuras concessdes, conferindo consisténcia a
atuacgao regulatéria da AGRESPI.

Por ultimo, os efeitos esperados com a intervengédo incluiriam a reducdo da
assimetria informacional entre concessionaria e permissionarios, além do fortalecimento da
credibilidade do processo regulatério como um todo, que passaria a ser percebido pelos
agentes econémicos como previsivel e transparente.

7. DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO
ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA  REGULATORIO
IDENTIFICADO

Para enfrentar o problema regulatério relacionado a auséncia de uma metodologia
publica e uniforme para o calculo da remuneragdo pelo uso da faixa de dominio, foram
formuladas quatro alternativas de acdo, que variam em termos de grau de intervencéo,
parametros adotados, transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica. A analise dessas
alternativas considerou sua capacidade de resolver o problema identificado, bem como seus
impactos sobre os diferentes atores envolvidos. A seguir, sdo apresentadas e descritas cada
uma das alternativas avaliadas.

7.1 Alternativa 1 - Manutencao do quadro atual (nao acao)

A primeira alternativa consistiria em nao editar qualquer norma nova, mantendo-se
a situacao como esta, na qual a concessionaria, no possivel ato de cobranga pode realizar com
critérios préprios, sem metodologia publica e uniforme. Embora essa alternativa imponha custos
baixos imediatos para a AGRESPI, ela n&do resolveria o problema. A imprevisibilidade para
possiveis permissionarios, o tratamento desigual entre ocupagdes analogas e as dificuldades de
fiscalizacdo tenderiam a persistir e até mesmo a se agravar. Do ponto de vista econémico, essa
alternativa geraria perda de eficiéncia alocativa, pois permissionarios seriam desestimulados a
investir na regularizacdo diante da incerteza sobre os custos. Além disso, a assimetria
informacional permaneceria elevada, com potenciais distorcdes nos pregcos cobrados pela



concessionaria. Por esses motivos, a ndo agao seria considerada inadequada para alcancar os
objetivos pretendidos.

7.2 Alternativa 2 - Estimulo a autorregulacao

A Agéncia estimularia a concessionaria a desenvolver voluntariamente sua prépria
metodologia de calculo e a submeté-la a apreciacdo da AGRESPI, sem que houvesse norma
vinculante detalhada. A vantagem potencial seria a flexibilidade e a redugdo de custos
regulatérios imediatos, permitindo que a concessionaria adaptasse a cobranca as diferentes
situacoes. Contudo, essa alternativa apresentaria riscos significativos.

A concessionaria poderia definir critérios que maximizassem sua propria receita
em detrimento da razoabilidade, sem que a AGRESPI tivesse instrumentos vinculantes para
intervir, a ndo ser apds a aprovacao da metodologia proposta. A assimetria informacional seria
reduzida apenas parcialmente, e o risco de tratamento desigual entre permissionarios
permaneceria

7.3 Alternativa 3 - Edicao de norma com metodologia detalhada

Esta alternativa corresponderia a presente minuta de resolugdo, que propée uma
metodologia objetiva e transparente para o calculo da remuneragao.

As férmulas propostas sao as seguintes.
a) Para o TPEU — Ocupacbes pontuais (area):
Area x Tarifa de pedégio x IDH municipal x Fator de Ajuste

b) Para TPEU — Obras lineares (extensdo):
Extenséo linear x Tarifa de pedagio x IDH municipal x Fator de Ajuste

c) Para a Andlise de Viabilidade Técnica (PAV):
Distancia (ida e volta) x Tarifa de Pedagio x Fator de Ajuste

d) Para Anélise de Projeto (PAP):
PAP = Area x Tarifa de Peddgio x Fator de Ajuste

e) Para Analise de Projeto — Projetos Lineares (PAP):
PAP = Extenséo Linear x Tarifa de Pedagio x Fator de Ajuste

Onde:

. Area: expressa em metros quadrados (m?), corresponde & extensao superficial da ocupagéo
ou intervencgao na faixa de dominio, garantindo proporcionalidade entre o valor cobrado e o
porte fisico do empreendimento;

. Extensao Linear: expressa em quildmetros (km), aplicavel as obras lineares, representando
o comprimento linear da implantagéo ao longo da faixa de dominio;



. Distancia ida e volta: expressa em quilémetros (km), corresponde a distancia total
percorrida entre a sede operacional da concessiondria regulada por esta Agéncia e o local
da interveng&o, ocupagdo ou empreendimento pretendido, considerando os trajetos de ida e
retorno efetivamente necessarios a realizacdo das atividades técnicas, operacionais,
fiscalizatérias e regulatérias relacionadas a analise de viabilidade, incluindo deslocamento
de equipes, realizacdo de vistorias einspecbes técnicas, observando-se o trajeto
operacional oficialmente adotado pela concessionaria, sendo a mobilizagdo operacional
considerada uma unica vez para fins de calculo, sem prejuizo da competéncia da AGRESPI
para requisitar justificativa técnica ou revisdo dos parametros utilizados, quando necessario.

. Tarifa de pedagio: valor tarifario de referéncia vigente na praca de pedagio da respectiva
concessao rodoviaria, utilizado como parametro econémico-regulatério de remuneragao da
infraestrutura concedida, observando-se o valor homologado pela AGRESPI no respectivo
exercicio;

. indice de Desenvolvimento Humano Municipal: indicador socioecondmico oficial
destinado a refletir o nivel de desenvolvimento humano e as condigdes
socioecondmicasmunicipaisdo Estado do Piaui, adotado como parametro regulatério de
proporcionalidade econémica e adequacgao da cobranga a realidade regional, observando-se
o indice oficial vigente periodicamente divulgado pelolnstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

. Fator de Ajuste: coeficiente regulatorio multiplicador aplicavel conforme o tipo de acesso,
destinado a refletir o grau de impacto operacional, a interferéncia na fluidez e seguranca
viaria, a intensidade de utilizagdo da infraestrutura rodoviaria concedida e a necessidade de
atuacao fiscalizatéria, operacional e regulatéria, observada a escala progressiva de impacto
de 0,25 (vinte e cinco centésimos) a 1,00 (um inteiro), distribuida da seguinte forma:

Tabela 1 - Fatores de ajuste

. Fator
Tipo de

de Exemplos
acesso .

ajuste
Municipal 0,25 E.ntronca.m'ent'os com

vias municipais

Particular/l\l@g\;}0 Fazendas, sitios,
comercial ’ residéncias

Postos de combustiveis,

Comercial 0,75 .
comércios em geral

Polo Industrias, fabricas,

gerador instituicbes de ensino,
1,00

de casas de eventos,

trafego loteamentos

Fonte: Elaboragéo proépria (2026).

No que diz respeito ao tratamento do IDH municipal quando a ocupacao abrange
mais de um municipio, a metodologia (e a minuta em anexo) propde a adocdo da média
ponderada dos indices dos municipios diretamente afetados. A ponderacao levaria em conta a
extensao linear ou a area ocupada em cada municipio, de modo que o IDH utilizado refletisse
proporcionalmente a distribuigdo territorial da ocupagédo. Essa abordagem evita distorgdes que
poderiam ocorrer caso se adotasse o IDH de apenas um dos municipios, assegurando maior
preciséo e justica no célculo.

A opcéo pelo IDH municipal como parametro da férmula justifica-se por sua
capacidade de refletir, de forma sintética, as diferentes realidades socioeconémicas dos
municipios do Estado do Piaui. O IDH, ao incorporar as diversas dimensdes das realidades



locais, traduz as condicdes de vida da populacdo local e a capacidade contributiva dos agentes
econdmicos ali instalados.

Ao incorporar o IDH ao valor da remuneracdo do municipio onde se localiza a
ocupacao, a metodologia promove um tratamento progressivo, regides de menor
desenvolvimento humano pagariam proporcionalmente menos, enquanto regides mais
desenvolvidas arcariam com valores mais elevados. Essa abordagem alinha-se a equidade
territorial, evitando que a cobrancga pelo uso da faixa de dominio se torne um fator significativo,
ainda que de forma reduzida, de aprofundamento das desigualdades regionais. Além disso, o
IDH é um dado publico, de facil acesso e periodicamente atualizado, o que confere
transparéncia e previsibilidade ao processo de cobranga.

A minuta também estabelece a periodicidade dos pagamentos. O TPEU seria
devido anualmente, enquanto o PAV e o PAP seriam pagos em parcela Unica, previamente a
realizacdo das respectivas analises. Os mecanismos de reajuste estariam garantidos pela
prépria tarifa de pedagio, que é reajustada periodicamente conforme previsto no Contrato de
Concessao.

Do ponto de vista econdmico, essa alternativa reduziria a assimetria informacional,
permitindo que os permissionarios incorporassem os custos de ocupacao em seus projetos de
investimento antes mesmo de protocolar o pedido. A concessionaria, por sua vez, disporia de
parametros vinculantes, o que reduziria sua discricionariedade e, consequentemente, 0s riscos
de comportamento oportunista. A AGRESPI e o Verificador Independente passariam a contar
com férmulas claras para fiscalizar a cobranga, reduzindo os custos de supervisdo e
aumentando a previsibilidade do processo regulatério como um todo.

7.4 Alternativa 4 - Edicao de norma com metodologia detalhada (metodologia
alternativa)

Esta alternativa também consistiria na edicdo de uma resolugdo pela AGRESPI,
mas com uma metodologia de calculo diferente daquela proposta na presente minuta. As
formulas alternativas seriam as seguintes:

a) Para o TPEU — Ocupacdes pontuais (area):
Area x UFR/PI x IDH municipal x Fator de Ajuste

b) Para TPEU — Obras lineares (extensao):
Extens&o linear x UFR/PI x IDH municipal x Fator de Ajuste

c) Para a Andlise de Viabilidade Técnica (PAV):
Distancia (ida e volta) x UFR/PI x Fator de Ajuste

d) Para Analise de Projeto (PAP):
PAP = Area x UFR/PI x Fator de Ajuste

e) Para Analise de Projeto — Projetos Lineares (PAP):
PAP = Extenséao Linear x UFR/PI x Fator de Ajuste

Assim como na Alternativa 3, esta alternativa conferiria previsibilidade e



transparéncia ao processo de cobrangca, uma vez que estabeleceria critérios publicos e
objetivos. A diferenca estaria nos parametros escolhidos. Os parametros, area, extensao linear,
distancia de ida e volta, IDH municipal e fatores de ajuste, permanecem idénticos aos descritos
na Alternativa 3, bem como a sistematica de calculo da média ponderada do IDH quando a
ocupagao abranger mais de um municipio e a justificativa para o uso do IDH municipal como
refletor da realidade socioecondémica.

A diferenca central entre esta alternativa e a Alternativa 3 reside, portanto,
exclusivamente no parametro de valor utilizado. Enquanto a Alternativa 3 adota a Tarifa de
Pedagio, vinculada a dinamica do contrato de concesséo e reajustada conforme as regras
setoriais, a Alternativa 4 adota a UFR/PI, um indice estadual. A periodicidade dos pagamentos
também permanece a mesma, o TPEU seria devido anualmente, enquanto o PAV e o PAP
seriam pagos em parcela Unica, previamente a realizacdo das respectivas andlises. Os
mecanismos de reajuste estariam garantidos pela prépria UFR/Pl, que é reajustada
periodicamente pelo governo estadual com base em indices oficiais de inflacao.

Do ponto de vista econdébmico, assim como na Alternativa 3, essa alternativa
reduziria a assimetria informacional, permitindo que 0s permissionarios incorporassem o0s
custos de ocupacdo em seus projetos de investimento antes mesmo de protocolar o pedido. A
concessionaria disporia de parametros vinculantes, reduzindo sua discricionariedade e o0s riscos
de comportamento oportunista. A AGRESPI e o Verificador Independente passariam a contar
com formulas claras para fiscalizar a cobranga, reduzindo custos de supervisdo e aumentando a
previsibilidade do processo regulatorio. A principal questdo desta alternativa, € que com a
utilizacdo da UFR/PI, esse poderia ndo refletir tdo diretamente as condi¢cdes especificas da
concessao rodovidaria quanto a tarifa de pedagio, uma vez que a UFR/Pl é um indice de
aplicacéo geral no ambito estadual.

7.5 Alternativa descartadas - Cobranca baseada exclusivamente em
negociacao bilateral e Tabela de valores fixos por tipo de ocupacao

Foi igualmente considerada, mas descartada, a alternativa de ndo estabelecer
qualquer metodologia publica, deixando que concessiondria e permissionario negociassem o
valor da remuneragéo caso a caso, sem parametros pré-definidos. Essa alternativa seria a que
mais se aproxima do extremo oposto a transparéncia e a previsibilidade. Economicamente, ela
geraria altos custos de transagdo para cada novo pedido, além de enorme assimetria
informacional favorecendo a concessionaria, que detém o poder de monopdlio sobre a
infraestrutura. Permissionarios com menor poder de barganha, como pequenos moradores
lindeiros, seriam sistematicamente prejudicados. Essa alternativa foi considerada inadequada e
contraria aos principios da boa regulacéo.

A alternativa referente a valores fixos consistiria na fixacdo de uma tabela de
valores fixos (em reais ou em UFR/PI) por tipo de ocupacgéo, independentemente de area,
extensao ou localizagdo geografica. Por exemplo, um valor fixo para acesso rural, outro para
posto de combustiveis, outro para instalacédo de fibra éptica por quilémetro, e assim por diante.
Apesar da aparente simplicidade administrativa, esta alternativa foi descartada diante da
dificuldade de se estabelecer uma tabela exaustiva que contemplasse todas as possiveis
modalidades de ocupacao da faixa de dominio, dada a diversidade de situa¢cdées encontradas na
pratica. Adicionalmente, a rigidez da tabela ndo permitiria considerar as especificidades locais,
como diferentes niveis de impacto viario ou diferentes realidades regionais, o que poderia gerar
distorcées e iniquidades entre permissionarios. Por esses motivos, entendeu-se que esta
alternativa ndo seria adequada para alcancar os objetivos de previsibilidade, isonomia e
transparéncia, sendo, portanto, descartada.



8. EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS
ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS E COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

Esta etapa tem como objetivo analisar os potenciais impactos das alternativas
propostas para enfrentamento do problema regulatério, considerando critérios de efetividade,
eficiéncia, custos regulatérios e efeitos sobre os diferentes atores envolvidos. A analise
comparativa foi realizada com foco na identificacdo dos impactos mais significativos de cada
opgao.

8.1 Impactos da manutencao do quadro atual (nao acao)

O objetivo desta etapa é avaliar qualitativamente possiveis impactos econémicos,
sociais e ambientais de cada alternativa, bem como a magnitude do fardo regulatério gerado ou
reduzido, os custos de transacdo, a onerosidade regulatéria e o0s riscos envolvidos.

Comecgando pela Alternativa 1, de ndo agéo, esta consistiria em nao editar qualquer norma
nova, mantendo-se a pratica atual. Seus impactos positivos seriam praticamente nulos, uma vez
gue nao haveria avango na previsibilidade ou na transparéncia do processo.

Os impactos negativos, por sua vez, seriam significativos. A imprevisibilidade para
permissiondarios persistiria, o tratamento desigual entre ocupag¢des analogas se manteria, e as
dificuldades de fiscalizacdo tenderiam a se agravar. Em termos de fardo regulatério, esta
alternativa ndo introduziria novos 6nus, mas também n&o reduziria o estoque regulatério
existente, mantendo o vacuo normativo atual. N&o haveria obrigacées procedimentais,
pecunidrias ou atos publicos de liberacédo adicionais. Os custos de transagdo permaneceriam
elevados, uma vez que cada negociagdo entre concessiondria e permissionario seria feita caso
a caso, sem parametros pré-definidos. Os riscos associados incluiriam a perpetuagdo da
assimetria informacional, o desestimulo a regularizacdo e a ampliacdo da ocupacéo irregular da
faixa de dominio.

8.2 Impactos do Estimulo a autorregulacao

Analisando a Alternativa 2, de estimulo a autorregulacdo, esta consistiria em a
AGRESPI estimular a concessionaria a desenvolver voluntariamente sua prépria metodologia
de célculo, sem edicdo de norma vinculante. Os impactos positivos seriam modestos. Haveria
uma reducao parcial da assimetria informacional, na medida em que a concessionaria pudesse
publicizar seus critérios voluntariamente. Contudo, os impactos negativos seriam relevantes,
pois a AGRESPI continuaria a analisar propostas metodolégicas caso a caso, gerando
sobrecarga administrativa. Nao haveria reducao do estoque regulatério, pois nenhuma norma
seria revogada ou consolidada. Em termos de onerosidade regulatéria, esta alternativa criaria
obrigacdes procedimentais para a AGRESPI (andlise de propostas) e para a concessionaria
(elaboracéo e submissao da metodologia), mas sem carater vinculante. Os custos de transacéo
seriam reduzidos apenas parcialmente, pois a auséncia de parametros obrigatérios ainda
permitiria comportamentos oportunistas pela concessionaria. Os riscos incluiriam a possibilidade
de a concessionaria definir critérios que maximizassem sua propria receita em detrimento da
razoabilidade, além da persisténcia de tratamento desigual entre permissionarios.

8.3 Impactos das alternativas 3 e 4

Passando agora as Alternativas 3 e 4, todas consistentes na edi¢cdo de norma com
metodologias detalhadas, estas seriam analisadas em conjunto por compartilharem a mesma
natureza normativa, diferenciando-se apenas pelos parametros e féormulas adotadas. Os



impactos positivos seriam significativos em mdltiplas dimensdes. Economicamente, a assimetria
informacional seria drasticamente reduzida, permitindo que permissionarios conhecessem
previamente os custos de ocupacéo e incorporassem esses valores em seus planejamentos de
investimento. Socialmente, o tratamento isonébmico entre ocupacdes analogas promoveria
equidade.

O estimulo a regularizagao tenderia a ordenar a ocupacao da faixa de dominio,
com potenciais reflexos positivos na seguranga viaria e na fluidez do trafego. Em termos de
fardo regulatorio, estas alternativas ndo pressuporiam a revogacao de normas existentes, mas
sim a edicao de um novo normativo que complementaria a Resolucao n? 014/2025. Quanto a
onerosidade regulatéria, seriam criadas obriga¢des procedimentais para a concessionaria (no
sentido de aplicar as férmulas predefinidas) e para a AGRESPI e o Verificador Independente
(no sentido de fiscalizar com base em parametros objetivos), bem como obrigacdes pecuniarias
para 0s permissionarios, que passariam a ter clareza sobre os valores devidos.

Os custos de transacdo seriam significativamente reduzidos, uma vez que as
negociacdes caso a caso seriam substituidas pela aplicacao direta das férmulas predefinidas,
diminuindo custos de planejamento, selecao, gestao e resolucdo de conflitos. Os riscos seriam
baixos a moderados, concentrando-se na necessidade de calibragem adequada dos parametros
(fatores de ajuste, IDH municipal, entre outros) para que reflitam fielmente os diferentes
impactos operacionais e as realidades regionais. No que diz respeito a comparagao especifica
entre as Alternativas 3 e 4, a escolha entre elas dependeria de qual metodologia melhor
equilibrasse os objetivos de simplicidade administrativa, justica distributiva entre permissionarios
de diferentes regides, estimulo a regularizacdo e adequada ponderagdo dos impactos
operacionais. Caberia a presente analise de impacto regulatério identificar qual das
metodologias produziria resultados mais proporcionais e eficientes.

8.4 Metodologia utilizada

A presente analise adotou o método Analytic Hierarchy Process (AHP), como
ferramenta de apoio a decisdo multicritério. O método permite decompor problemas complexos
em uma estrutura hierarquica, organizando-os em niveis de critérios e alternativas, e
possibilitando a incorporagdo sistematica de julgamentos subjetivos por meio de comparagdes
par a par.

A operacionalizagdo do método baseia-se na construcdo de matrizes de
comparacao, nas quais os elementos sdo avaliados dois a dois quanto a sua importancia
relativa. Para tanto, foi utilizada a escala fundamental de Saaty, composta por valores discretos
que variam de 1 a 9, conforme a Tabela 2 a seguir. O método considera também os valores
reciprocos, 0 que garante a coeréncia matematica das comparacgoes.

Tabela 2 - Escala Saaty

Escala Significado
1 Igual importancia
3 Moderadamente mais
importante
5 Fortemente mais importante
7 Muito fortemente mais
importante
9 Extremamente mais importante
2,4,6,8 Valores intermediarios

Fonte: Saaty (1987).



Os valores intermediarios permitem capturar nuances de julgamento, enquanto
seus reciprocos representam a relacéo inversa entre os elementos. No presente estudo, essa
escala foi aplicada tanto na avaliagdo do peso dos critérios quanto na comparagdo do
desempenho das alternativas em relagdo a cada critério. As respostas coletadas foram
convertidas em valores numéricos e organizadas em matrizes de julgamento, a partir das quais
se procedeu ao calculo das prioridades relativas.

A agregacao das preferéncias dos respondentes foi realizada por meio da média
geométrica, para consolidar julgamentos individuais em um vetor representativo coletivo,
preservando a proporcionalidade das comparacdes. A partir das matrizes consolidadas, foram
obtidos os vetores de pesos (prioridades) por meio da normalizacdo das matrizes e do célculo
da média das linhas, procedimento equivalente a aproximagdo do autovetor principal.
Adicionalmente, foi calculado o vetor produto matriz-peso (Aw), utilizado para a verificacdo da
consisténcia dos julgamentos. A consisténcia das matrizes foi avaliada com base nos
indicadores propostos por Saaty (1987), incluindo o autovalor maximo (Amax), o indice de
Consisténcia (Cl) e a Razao de Consisténcia (CR). O Amax foi obtido a partir da média dos
valores resultantes da divisdo dos elementos do vetor Aw pelos respectivos pesos.

A selecdo dos critérios considerou sua capacidade de capturar as principais
escolhas envolvidas no problema regulatério, garantindo coeréncia para a anélise de impacto
regulatério. A tabela 3 a seguir apresenta os critérios utilizados.

Tabela 3 — Descrigao dos critérios

Capacidade da

C1- metodologia de
, cobrar valores
Equidade o
: proporcionais,
regional e
- - |protegendo as
protecao a| .~ :
: regides mais
baixa renda .
vulneraveis de uma
carga excessiva.
Cc2 - |Facilidade de

Simplicidade |aplicacao da férmula
administrativapela concessionaria
e de fiscalizacao
pela AGRESPI e

Verificador
Independente.
Isonomia entre
permissionarios:
capacidade da
metodologia de

assegurar que dois

C3 - | permissionarios com

Isonomia ocupacoes

entre fisicamente idénticas

permissiondrigamesma area,
mesmo  tipo de
acesso, mesma

localizagdo) sejam
cobrados de forma
igualitaria




Fonte: Elaboragéo prépria (2026).

Observou-se que o critério 3 apresentou maior peso relativo, indicando sua
relevancia na estrutura de decisdo e seu papel determinante na diferenciacdo entre as
alternativas. Para solucionar o problema regulatério, foram avaliadas quatro alternativas
distintas. Cada uma representa uma abordagem diferente em termos de metodologia de calculo,
parametros adotados, transparéncia, previsibilidade e segurancga juridica, permitindo uma
analise comparativa abrangente sob a ética dos trés critérios supramencionados. A seguir, a
tabela 4 apresenta cada uma das alternativas.

Tabela 4 — Descricdo das alternativas

AlternBtisasicao

Manutencao
Alternativa quadro
1 atual - Nao

acao

Alterndistémulo a
2 Autorregulacao
Edicdo de
Alternaitorana com
3 metodologia
detalhada
Edicdo de
norma com
Alternatigtodologia
4 alternativa
(formulas
distintas)

Fonte: Elaboragao prépria (2026).

8.5 Identificacao da alternativa mais adequada

Com base na andlise multicritério realizada pelo método AHP ( Analytic Hierarchy
Process), com a participagdo de 12 funcionarios (engenheiros e economistas) da AGRESPI,
foram avaliadas quatro alternativas para o calculo da remuneracao pelo uso da faixa de dominio
nas rodovias estaduais concedidas do Piaui. Os critérios considerados foram: Equidade regional
(C1), Simplicidade administrativa (C2) e Isonomia entre permissionarios (C3).

Os pesos atribuidos pelos participantes aos critérios indicaram que a Equidade
regional foi considerada o critério mais relevante, com 54% do peso total, seguida pela Isonomia
entre permissionarios com 28% e pela Simplicidade administrativa com 18%. Apés a
consolidacdo das matrizes de comparagao pareada e o calculo das prioridades globais, os
resultados obtidos foram os apresentados na tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Descricao das alternativas

Alternativa Resultado
A1 7,73%
A2 15,89%
A3 48,06%

A4 28,32%




Fonte: Elaboragéo propria (2026).

A Alternativa 3 (minuta com tarifa de pedagio) obteve a maior prioridade global
(48,06%), sendo 1,7 vez mais preferida que a segunda colocada (Alternativa 4). O desempenho
da Alternativa 3 foi superior em todos os trés critérios avaliados, com destaque para o critério de
Equidade regional (0,50), que tinha o maior peso entre os juizes. As matrizes de comparagéo
apresentaram consisténcia adequada, com todos os CR's (Razao de Consisténcia) inferiores a
0,10. Diante do exposto, com base nos julgamentos dos especialistas da AGRESPI e na andlise
multicritério AHP, a alternativa mais adequada para o calculo da remuneracao pelo uso da faixa
de dominio € a Alternativa 3.

8.6 Analise de sensibilidade

A analise de sensibilidade foi conduzida com o objetivo de testar a resiliéncia das
alternativas frente as incertezas na ponderacdo dos critérios. Submeteu-se o modelo
multicritério de tomada de decisdo a uma anadlise de sensibilidade estruturada por meio da
Simulacao de Monte Carlo, realizando 500 iteragcbes independentes para cada bloco de critérios
avaliado. O objetivo central deste procedimento estatistico foi testar a resiliéncia da alternativa
escolhida e verificar a ocorréncia de eventuais inversdes de preferéncia na classificacao das
alternativas regulatérias quando submetidas a choques discretos e extremos na ponderacéo
dos pesos, variando continuamente em um intervalo de 0 a 1, conforme consolidado na Tabela
6 a sequir.

Tabela 6 - Andlise de Sensibilidade dos critérios

Fonte: Elaboracéao prépria (2026)

Para garantir a consisténcia matematica do processo e impedir distorcées de
escala no célculo dos scores, aplicou-se uma regra de normalizagdo proporcional, na qual o
critério selecionado para o teste absorvia o impacto do choque aleat6rio enquanto os pesos das
demais variaveis remanescentes eram reajustados de forma dindmica para manter a restricao
de soma unitaria rigorosamente travada em 1. A consolidagdo dos dados gerou curvas de
dispersdo suavizadas que evidenciam um cenario de dominancia da alternativa 3 (Edigdo de



norma com metodologia detalhada baseada na Tarifa de Pedagio). No cenario de estresse
aplicado ao critério 1 (Equidade regional), a alternativa 3 consolidou uma inclinacao linear
positiva, expandindo a sua vantagem competitiva a medida que a relevancia deste critério
especifico aumentava no modelo.

Este comportamento valida a eficiéncia da férmula proposta para a alternativa 3,
que ao incorporar diretamente o IDH municipal de forma progressiva, assegura que as regioes
mais frageis paguem proporcionalmente menos, alinhando-se perfeitamente ao objetivo de
reduzir desigualdades regionais e mitigar o possivel tratamento desigual. Ja nos testes de
sensibilidade voltados aos critérios C2 (Simplicidade administrativa) e C3 (lsonomia entre
permissiondarios), a alternativa vencedora apresentou um comportamento de sutil inclinagao
negativa.

9. MAPEAMENTO DA EXPERII%NCIA INTERNACIONAL QUANTO AS
MEDIDAS ADOTADAS PARA A RESOLUCAO DO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

A formulacédo desta Andlise de Impacto Regulatério apoiou-se prioritariamente no
levantamento e na andlise de experiéncias ja consolidadas em outros entes federativos
brasileiros. O benchmarking nacional revelou-se suficiente para a identificacdo de parametros,
metodologias e licbes aplicaveis ao caso das rodovias estaduais concedidas. Quanto as
experiéncias internacionais, optou-se por n&o realizar um levantamento aprofundado,
considerando que as praticas adotadas em outros paises ndo seriam diretamente transferiveis,
dadas as diferengas regulatérias, contratuais e socioeconémicas. Ademais, a diversidade de
abordagens encontradas no ambito nacional forneceu subsidios suficientes para a construgao
da metodologia proposta. A seguir, sdo apresentados os principais achados da analise nacional.

9.1 Experiéncia Internacional

A presente AIR ndo realizou um levantamento aprofundado de experiéncias
internacionais sobre a metodologia de célculo da remuneracéo pelo uso da faixa de dominio,
uma vez que o benchmarking nacional realizado se mostrou suficiente para embasar a analise.
Conforme detalhado na seg¢édo de Experiéncia Nacional, foram identificadas e analisadas as
praticas de diversos estados brasileiros (Alagoas, Sdo Paulo, Pernambuco, Ceara, Espirito
Santo, Sergipe) e de uma concessionaria privada (VIA BRASIL BR-163), revelando grande
heterogeneidade metodoldgica e auséncia de padrao entre os entes federativos.

Considera-se que o contexto institucional, contratual e socioeconémico brasileiro é
mais préximo e relevante para a realidade do Estado do Piaui do que eventuais modelos
internacionais, que poderiam ndo ser diretamente transferiveis. Ademais, a diversidade de
abordagens encontradas no ambito nacional forneceu subsidios suficientes para a construcéao
da metodologia proposta, especialmente no que tange a definicdo de parametros, fatores de
ajuste e mecanismos de reajuste.

9.2 Experiéncia nacional

A experiéncia nacional na cobranca pelo uso da faixa de dominio revela um
cenario de heterogeneidade metodolbgica e significativa variagcdo nos valores praticados. Em
Alagoas, por exemplo, o Departamento de Estradas de Rodagem adota uma abordagem
segmentada por tipo de ocupacéo, utilizando férmula prépria que incorpora fatores regionais e
de afastamento da pista. Os valores anuais praticados variam consideravelmente: 0,55 real por
metro quadrado para acessos comerciais, 50,25 reais por metro linear para ocupacdes



transversais, e até 3.350 reais por quildbmetro para ocupacdes longitudinais, como adutoras e
fibra éptica. A metodologia alagoana distingue ainda diferentes faixas de extensdo e volume
diario de trafego para outdoors e placas, demonstrando relativa sofisticacao.

O estado de Sao Paulo adota um valor basico de 5,20 reais por metro linear ou
metro quadrado, referenciado a julho de 2001, com reajuste mensal automético pelo IGP-M. A
formula incorpora fatores regionais que variam de 0,6 a 1,0 conforme a localizagdo da rodovia,
além de fatores que distinguem pessoas juridicas, concessionarias e érgaos publicos,
garantindo isencéo total para a administracdo publica direta em uso proprio. Essa sistematica
proporciona seguranca juridica e previsibilidade de longo prazo. Pernambuco, tem seu valor
fixado em 2.105,63 reais para o exercicio de 2025. O calculo baseia-se em férmula que
considera o fator K de 0,6 definido pelo DNIT, um percentual anual de 12 por cento sobre o
capital empregado, e uma largura minima de ocupacao de 0,5 metro. Embora simplifigue a
gestdo administrativa, esse modelo ndo diferencia o porte ou a natureza do empreendimento, o
que pode gerar distorcées na equidade da cobranca.

O Ceara oferece uma das metodologias mais robustas e detalhadas entre todos os
entes analisados. Os valores basicos sao expressos em UFIRCE e abrangem distintas
modalidades:, 7.311,24 reais por quilémetro ao ano para ocupacao longitudinal, 10.368,66 reais
por unidade ao ano para torres de telecomunicagdes, 106,35 reais por metro quadrado ao ano
para engenhos publicitarios e 35,44 reais por metro quadrado ao ano para acessos medidos em
area. A metodologia incorpora multiplos fatores de ajuste, incluindo regionalizagdo, localizagao
da ocupagao na faixa de dominio, tipo de interessado e demanda urbana ou rural, conferindo
alta capacidade de discriminacéo e justica tarifaria.

O Espirito Santo adota uma abordagem igualmente estruturada em fatores
multiplicadores, com destaque para um fator fixo de 1,05 destinado exclusivamente a
fiscalizagcdo dos servigos de implantagdo e inspegdo periddica. Contudo, a auséncia de
explicitacdo dos valores béasicos na planilha prejudica a andlise da efetiva carga tributaria ou
tarifaria incidente sobre o usuario, reduzindo a transparéncia do modelo capixaba. Sergipe, por
sua vez, apresenta metodologia semelhante a de Pernambuco, porém com parametros distintos.
Adota um fator K de 0,5, um valor de metro quadrado da faixa de dominio estimado em 68,43
reais, e um custo anual de manutencéo de 1,40 real por metro quadrado. O percentual anual de
12 por cento completa a estrutura de calculo, que também se baseia na largura minima de 0,5
metro. Apesar da clareza dos parametros, 0 modelo ndo prevé diferenciagéo por tipo ou porte
do empreendimento.

A Concessionaria VIA BRASIL BR-163 representa o modelo mais alinhado as
praticas de gestdo privada e a logica de recuperacdo de custos administrativos. Seus valores
sdo claramente discriminados por servico prestado: andlise de viabilidade a 1.295,49 reais;
reanalise de viabilidade a 777,30 reais; analise de projetos a 2.590,97 reais; e fiscalizacdo de
implantagéo de acessos e redes a 3.886,46 reais. Adicionalmente, a concessionaria estabelece
precos especificos para o uso oneroso da faixa de dominio, como 18,40 reais por metro ao ano
para rede de comunicacdo longitudinal e 680,90 reais por metro quadrado para placas de
publicidade. A atualizacdo monetaria de todos os valores € feita pelo IPCA, conferindo
previsibilidade e alinhamento a inflag&o.

Em sintese, a experiéncia nacional evidencia ndo apenas uma falta de
uniformidade quanto a nomenclatura dos precos, metodologias de calculo, fatores de ajuste e
critérios de atualizacdo monetaria, mas também a inexisténcia de qualquer referéncia comum.
Enquanto S&o Paulo e Ceara desenvolvem modelos aparentemente sofisticados e
transparentes, outros entes adotam sistematicas simplificadas.

10.. ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E
FISCALIZACAO




Apos a conclusdo da analise multicriterio e a definigho da alternativa mais
adequada para o calculo da remuneracdo pelo uso da faixa de dominio, faz-se necessario
estabelecer os elementos que orientardo sua implementacdo, bem como os mecanismos de
fiscalizagcdo e monitoramento que garantirdo sua efetividade ao longo do tempo. A estratégia
delineada considera a simplicidade da metodologia proposta, a inexisténcia de custos
significativos de adaptacdo e a necessidade de supervisdo continua pela AGRESPI e pelo
Verificador Independente. A seguir, sdo apresentados 0s elementos que compdem essa
estratégia.

10.1 Implementacao

A implementacédo da alternativa recomendada, Alternativa 3 (Minuta com Tarifa de
Pedagio), ocorreria por meio da edi¢do e publicacao da resolucao pela AGRESPI, com entrada
em vigor na data de sua publicagdo, uma vez que a norma nao impde custos de adaptacao
significativos aos agentes envolvidos.

by

A concessiondria nao precisaria de prazo adicional para se adaptar a nova
metodologia, dada a simplicidade das féormulas propostas e o fato de que os parametros
utilizados, area ou extensao linear, tarifa de pedagio, IDH municipal e fatores de ajuste, sdo de
facil obtencdo e aplicagdo. Da mesma forma, ndo haveria necessidade de treinamento ou
capacitagdo especifica dos servidores da AGRESPI, tampouco de adaptacdo de sistemas
informatizados, uma vez que os célculos podem ser realizados com ferramentas béasicas de
planilha eletrénica.

No que se refere ao arcabougo normativo existente, a nova resolugao nao revoga
nem altera dispositivos da Resolucdo AGRESPI-PI n? 014/2025, que permanece integralmente
em vigor. A presente norma vem para complementar, disciplinando especificamente a
metodologia de calculo da remuneracao, area nao coberta pela resolucéo anterior.

10.2 Monitoramento e Fiscalizacao

A fiscalizacdo da aplicagdo da nova metodologia seria realizada de forma
compartilhada entre a AGRESPI e o Verificador Independente, nos termos ja estabelecidos na
Resolugao n® 014/2025. A atuagédo conjunta desses dois agentes permitiria uma supervisao
mais eficaz e abrangente, combinando a expertise regulatéria da Agéncia com a atuacgéo
independente do verificador contratado no ambito da concesséo. A fiscalizagao teria carater
continuo, sem periodicidade fixa predefinida, acompanhando o fluxo natural dos pedidos de
autorizacdo e das ocupacoes efetivamente realizadas na faixa de dominio. Conforme
disciplinado na Resolucdo n° 014/2025, as concessionarias realizardo o monitoramento
continuo do uso das faixas de dominio de rodovias concedidas, encaminhando relatérios a
AGRESPI sempre que identificarem usos desconformes a regulamentacao aplicavel.

O monitoramento da efetividade da norma seria realizado por meio de dois
indicadores principais. O primeiro indicador é a receita acessoéria arrecadada, que mede a
efetividade da cobranca e a adesdo dos permissionarios a regularizacao. Seria calculada pelo
somatorio dos valores arrecadados com TPEU, PAV e PAP no periodo, com dados fornecidos
pela concessionaria, caracterizado separadamente. O segundo indicador é o percentual de
ocupacgdes regularizadas, que mede a redugdo da ocupacgdo irregular da faixa de dominio. A
formula de calculo estabelecida é apresentada a seguir:

a) Percentual de ocupacées regularizadas = (Numero de ocupagbes regularizadas
no periodo / Total de ocupacdes identificadas) x 100

Os dados seriam fornecidos pela concessionaria e pelo Verificador Independente.



A periodicidade do monitoramento seria trimestral, com a consolidacao dos dados em relat6rio
técnico a ser apresentado a AGRESPI, permitindo a avaliacdo continua dos resultados e a
identificagdo de eventuais ajustes necessarios.

10.3 Identificacao de Efeitos e Riscos

A avaliagdo das alternativas propostas requer a identificagdo objetiva dos efeitos
(desdobramentos praticos, positivos ou negativos) e dos riscos (probabilidade de ocorréncia de
eventos adversos) inerentes a eventual implementacdo da Alternativa 2 (Regulamentacao
Completa), classificada tecnicamente como a mais adequada para a resolu¢ao do problema.

10.3.1 Efeitos Positivos (beneficios esperados)

A implementagdo da alternativa recomendada produziria efeitos positivos em
multiplas dimensdes, beneficiando os diferentes atores envolvidos no processo de cobranca
pelo uso da faixa de dominio. Para os permissionarios, o principal efeito positivo seria
a previsibilidade. Com uma metodologia publica, objetiva e transparente, os permissionarios
poderiam estimar, antes mesmo de protocolar o pedido de autorizagdo, o valor que lhes seria
cobrado, a periodicidade dos pagamentos e os indices de reajuste aplicaveis. Isso permitiria o
adequado planejamento financeiro e reduziria a incerteza que atualmente desestimula a
regularizacao.

Para a concessionaria, o efeito positivo seria a seguranca juridica. Com
parametros vinculantes aprovados pela AGRESPI, a concessionaria disporia de uma base
normativa solida para realizar a cobranca, reduzindo o risco de questionamentos administrativos
e judiciais sobre a legitimidade de seus procedimentos.

Para a AGRESPI e o Verificador Independente, o efeito positivo seria a facilidade
de fiscalizagéo. A existéncia de férmulas claras e parametros objetivos permitiria aferir, de forma
simples e eficiente, se a concessionaria estd aplicando corretamente a cobranga, reduzindo
custos de supervisdo e aumentando a eficacia da atuacao regulatoria.

Para o Poder Concedente, o efeito positivo seria o fortalecimento da credibilidade
do modelo de concessao. A transparéncia e a uniformidade da cobranca contribuiriam para a
confianca de investidores e permissionarios no ambiente de concessdes do Estado do Piaui.
Para os usudrios das rodovias, o efeito positivo seria indireto, mas relevante. A regularizacao
ordenada da faixa de dominio contribuiria para a segurancga viaria e para a fluidez do trafego, na
medida em que ocupacdes irregulares seriam gradualmente substituidas por ocupacoes
autorizadas e controladas.

Por fim, do ponto de vista da politica publica, o efeito positivo seria o estimulo a
regularizacdo voluntéria. Com custos previsiveis e proporcionais, 0s permissionarios tenderiam
a buscar a autorizagdo em vez de permanecer em situagdo irregular, promovendo uma
ocupacao ordenada da faixa de dominio e gerando receita acessoria para a concessionaria.

10.3.2 Efeitos negativos (6nus)

A implementacdo da alternativa recomendada também implicaria alguns efeitos
negativos, embora em menor magnitude quando comparada aos beneficios esperados. Para os
permissionarios, o principal efeito negativo seria a obrigacdo pecuniaria. Com a publicagdo da
norma, 0s permissionarios passariam a ter o dever legal de pagar pela ocupacao da faixa de
dominio, 0 que antes nao estava claramente disciplinado. Esse 6nus financeiro poderia ser
especialmente sensivel para pequenos permissionarios, como moradores lindeiros e pequenos
comerciantes, ainda que os valores sejam proporcionais ao porte da ocupacédo e ao IDH do
municipio.



Para a concessionaria, o efeito negativo seria a perda de discricionariedade. Com
parametros vinculantes aprovados pela AGRESPI, a concessionaria ndo poderia mais definir
critérios préprios de cobranga, perdendo a flexibilidade que eventualmente detinha. Além disso,
a concessionaria arcaria com custos operacionais para implementar a nova sistematica de
célculo e para se adaptar as eventuais exigéncias de reporte a AGRESPI. Para o Verificador
Independente, o efeito negativo seria a necessidade de incorporar novos parametros em sua
rotina de fiscalizacdo, demandando tempo adicional e possivelmente a atualizacdo de seus
procedimentos internos.

10.4 Matriz de riscos da acao regulatoria

A andlise de riscos associados a implementacdo da alternativa recomendada
considerou a probabilidade de ocorréncia de cada risco identificado. Para cada risco, foram
propostas medidas de mitigacdo proporcionais e factiveis no ambito da atuagcdo da AGRESPI. A
tabela a seguir, apresenta o mencionado.

Tabela 7 - Matriz de risco

. -~ - ida de
Risco Descricao Problabllla:%ﬁ%gagéo
Os fatores de ajuste
(0,25 a 1) e a utilizagao
Calibragem do IDH njunicipa_l
inadequada | .. podem nao _refletlr - _
dos .flelmente 0s dn‘grent.es Média Consulta publica
A impactos operacionais e
parametros . o
as realidades regionais,
gerando distor¢cdes na
cobranga.
Os valores
cobrados séo
proporcionais ao
porte da ocupagao
e ao impacto viario,
nao inviabilizando
Subutilizagéo | A cobranga pode inibir a 0s mais diversos
da faixade | ocupagdo da faixa de |Baixa tipos de
dominio dominio. empreendimentos,
garantindo também
a transparéncia e
possibilitando a
mensuragao dos
custos incorridos.

Fonte: Elaborag&o proépria (2026)

Os riscos identificados apresentam probabilidade baixa a média. Nenhum dos
riscos identificados apresenta probabilidade alta que justifigue a rejeicdo da alternativa
recomendada. O risco de calibragem inadequada dos parametros € o mais relevante, mas pode
ser mitigado por meio de consulta publica.



11. CONSIDERAGOES SOBRE MANIFESTACOES
RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL

Foi submetida a Consulta Publica a minuta da Resolucdo que estabelece a
metodologia de calculo da remuneragéo pelo uso da faixa de dominio (0024305008). O periodo
de consulta ocorreu de 27 de maio a 5 de junho de 2026, por meio do site da AGRESPI, sob o
processo SEI n° 00002.001694/2026-20. Foram recebidas duas contribui¢des, conforme
abaixo.

Contribuicao 1 — Secretaria de Agricultura Familiar

Contribuicao: Controle social: O processo de distribuicdo de agua, no critério de
selecao das familias elegiveis, passara pela andlise e homologacdo do COMDRS -CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOVILMENTO RURAL SUSTENTAVEL (formada por entidades publico
e sociedade civil organizada com atuagdo do municipio). A partir da homologacao a lista é
validade em ATA do CMDRS e enviada a AGRESPI.

Analise AGRESPI: A contribuicdo apresentada ndo guarda relagdo com o objeto
da presente Resolucdo, que dispde exclusivamente sobre a metodologia de calculo da
remuneracao pelo uso da faixa de dominio em rodovias estaduais concedidas. O tema sugerido,
no ambito da presente minuta, € alheio a competéncia da AGRESPI. Recomenda-se ao
contribuinte que submeta a sugestdo aos érgaos competentes.

Contribuicao 2 — SEPLAN/CIET

Contribuicao: 1. No Capitulo VII- Inserir apreciacdo da andlise ambiental; 2. No
Capitulo 10 - §3° sugiro incluir a observacdo aos tracos culturais da area, assim como
resguardar a possiveis prejuizos pela poluicdo visual ou perda de potencial do turismo, pelas
paisagens locais; 3. No Capitulo 3 - sugiro a interface com os indicadores do IDHm, pela
atualizacado a analise e pela valoracdo social mais assertiva; 4. Esclarecer ou utilizar melhor
como aproveitar os dados mineralizados de : viagens/dia; veiculos equivalentes; fluxo de pico;
5. Esclarecer melhor ou endossar como sera o relacionamento com as supressdes vegetais e
com equipamentos de drenagem; 6. Mencionar as atencbes dadas em intervencgdes,
principalmente, junto a comunidades tradicionais, para fins de comunicagéo, anuéncia e acordo
das atividades no local.

Analise:
Item 1 — Analise ambiental

A sugestao propde a insercdo de apreciacdo da analise ambiental no dmbito da
Resolugédo. Contudo, o objeto normativo limita-se a metodologia de calculo da remuneragéao
pelo uso da faixa de dominio, ndo abrangendo aspectos de licenciamento ou analise ambiental.
Ademais, a Resolugdo n® 014/2025 (resolugcdo que trata da faixa de dominio), ao exigir a
apresentacao de projetos técnicos completos para autorizagdo de uso da faixa de dominio, ja
contempla indiretamente a necessidade de observancia das normas ambientais aplicaveis.

Item2 — Tracos culturais, poluicao visual e turismo

A sugestdao propde a inclusdo de observagdes sobre tragos culturais da area,
poluicdo visual e perda de potencial turistico. Esses temas néo se relacionam diretamente com
a metodologia de cobranca pela ocupacdo da faixa de dominio, cujo foco & econdmico-
regulatério. A protegdo ao patriménio cultural, a paisagem e ao turismo é objeto de politicas
setoriais especificas, nao se inserindo no escopo normativo da presente Resolugéo.

Item 3 — IDH municipal, atualizacao e valoracao social



A sugestdo ja esta integralmente contemplada na minuta. O art. 4° inciso | da
Resolugéo prevé expressamente a utilizacdo do IDH municipal como parédmetro de calculo, e o
texto normativo faz referéncia a atualizagédo periddica do indice pelo IBGE.

Item 4 — Dados de viagens/dia, veiculos equivalentes e fluxo de pico

A sugestao propde o aproveitamento desses dados na metodologia de calculo. A
metodologia ja utiliza fatores de ajuste (0,25 a 1,00) para refletir o impacto operacional de cada
tipo de acesso, 0 que se mostrou suficiente e proporcional aos objetivos da norma. A inclusao
de parametros adicionais de trafego tornaria a sistematica excessivamente complexa, sem
ganhos proporcionais de precisdo ou equidade.

Item 5 — Supressoes vegetais e drenagem

A sugestao propbe esclarecimentos sobre o relacionamento da ocupacéo da faixa
de dominio com supressdes vegetais e equipamentos de drenagem. A Resolugao n® 014/2025
ja exige a apresentacado de projetos técnicos completos para autorizacdo de uso da faixa de
dominio, nos quais tais aspectos devem ser contemplados quando cabiveis. A presente minuta
nao impede nem dispensa a observancia dessas situacdes, mas nao compete a metodologia de
cobranca disciplinar tais temas.

Item 6 — Comunidades tradicionais

A sugestdo propde a inclusao de disposi¢cdes sobre comunicacdo, anuéncia e
acordo prévio com comunidades tradicionais em intervencdes na faixa de dominio. O objeto da
presente Resolucdo é estritamente econdmico-regulatério (metodologia de caélculo da
remuneracao), ndo abrangendo procedimentos de consulta prévia ou anuéncia, que extrapolam
sua finalidade normativa. A insercao pretendida implicaria desvio de objeto normativo.

12,
CONSIDERACOES FINAIS

A presente Andlise de Impacto Regulatério (AIR) demonstrou a necessidade de
estabelecer uma metodologia objetiva, transparente e uniforme para o calculo da remuneragéo
pelo uso da faixa de dominio nas rodovias estaduais concedidas do Piaui. A auséncia de
normatizacao especifica, aliada ao siléncio da Resolu¢do AGRESPI-PI n® 014/2025 sobre os
critérios econébmicos de cobranca, cria um vacuo regulatério que poderia ser preenchido
discricionariamente pela concessionaria, gerando imprevisibilidade, tratamento desigual,
desestimulo a regularizacao e fragilidade da fiscalizacao.

Foram avaliadas quatro alternativas de acdo, submetidas a analise multicritério
pelo método AHP (Analytic Hierarchy Process) com a participacdo de 12 servidores da
AGRESPI (engenheiros e economistas). Os critérios considerados foram Equidade regional e
protecdo a baixa renda, Simplicidade administrativa e Isonomia entre permissionarios.

Os resultados obtidos indicaram que a Alternativa 3 (Minuta com Tarifa de
Pedagio) foi a mais bem avaliada, com prioridade global de 48,06%, sendo 1,7 vez mais
preferida que a segunda colocada (Alternativa 4). O desempenho da Alternativa 3 foi superior
em todos os trés critérios avaliados, com destaque para o critério de Equidade regional (0,50),
que detinha o maior peso entre os juizes (54%). Todas as matrizes de comparacao
apresentaram consisténcia adequada (CR < 0,10), validando os julgamentos realizados.

A analise de sensibilidade confirmou a robustez do resultado, mantendo a
Alternativa 3 como a mais recomendada em diferentes cenarios de ponderag¢do dos critérios. A
experiéncia nacional, baseada no benchmarking de diversos estados brasileiros, evidenciou a
heterogeneidade de praticas existentes e reforgou a necessidade de harmonizacao
metodolégica, sem que fosse necessario recorrer a experiéncias internacionais, dada a
suficiéncia da base nacional consolidada.



A implementacdo da alternativa recomendada nao impde custos significativos de
adaptacao, dada a simplicidade das formulas propostas. A fiscalizagcao sera compartilhada entre
a AGRESPI e o Verificador Independente, com carater continuo, € 0 monitoramento sera
trimestral por meio de dois indicadores principais: receita acessoria arrecadada e percentual de
ocupacgoes regularizadas.

Diante do exposto, a Alternativa 3 €& a recomendada para o calculo da
remuneracao pelo uso da faixa de dominio nas rodovias estaduais concedidas do Piaui.
Submete-se a presente AIR a apreciacdo do Conselho Diretor da AGRESPI.

Teresina, 15 de junho de 2026
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