AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO PIAUI
NOTA TECNICA Ne¢ 22/2026/DISAN/DIGER/AGRESPI-PI/DIGER/AGRESPI-PI

PROCESSO N¢° 00237.000433/2026-39

INTERESSADO: AGENCIA DE REGULAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
ESTADO DO PIAUI - AGRESPI

A: DIRETORIA GERAL DA AGRESPI
Do: Grupo de Trabalho instituido pela Portaria AGRESPI - Pl n® 013/2026

Assunto: Andlise e justificativa técnica da Minuta de Resolugdo que institui o ambiente
regulatério experimental (Sandbox Regulatério) no @mbito da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Piaui.

1 Introducao

A Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do Piaui
(AGRESPI), autarquia sob regime especial instituida pela Lei Complementar Estadual n® 7.049,
de 16 de outubro de 2017, reestruturada pela Lei Estadual n® 7.763, de 30 de marco de 2022,
possui a finalidade precipua de regular e fiscalizar os servicos publicos delegados no Estado,
zelando pela sua qualidade, continuidade e pela protecao dos direitos dos usuarios.

Para a elaboracao da presente minuta, foi instituido Grupo de Trabalho especifico
por meio da Portaria AGRESPI - Pl n® 013, de 24 de junho de 2026 (0024931074),
posteriormente prorrogado pela Portaria AGRESPI - Pl n® 016, de 09 de julho de 2026
(0025233409), que concedeu prazo adicional de 15 (quinze) dias para a conclusdo dos estudos.
O Grupo de Trabalho € composto por servidores de diversas areas da Agéncia, com a
participacdo das Diretorias Técnicas e da Procuradoria, garantindo a multidisciplinaridade
necessaria ao desenvolvimento do sandbox regulatério.

A inovacao tecnolégica e de gestao é um desafio transversal para a economia, e
os setores regulados pela Agéncia integram esse ecossistema. A rigidez do arcabouco
institucional da AGRESPI, caracterizada como falha institucional, impede a adaptacado da
regulacao a novas realidades tecnoldgicas e de gestéo, limitando as possibilidades de inovacao
e sua consolidacdo como ferramenta de melhoria dos servicos. A abordagem tradicional de
regulacdo, frequentemente reativa, falha em antecipar riscos e identificar oportunidades
advindas do ambiente em transformagdo, ndo sendo capaz de capturar e interpretar
efetivamente as demandas relevantes dos usuarios e do mercado.

Nesse contexto, a instituicdo de um ambiente regulatério experimental apresenta-
se como instrumento adequado para viabilizar a experimentacado controlada de inovacdes nos
servigos publicos delegados, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n® 182/2021 (Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador), representando uma solugao juridica
inovadora para a politica regulatéria nacional, de especial relevancia para o desenvolvimento da
inteligéncia publica, a seguranga juridica no ambiente de negb6cios e a ampliagdo das
capacidades estatais.

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar e justificar tecnicamente a
Minuta de Resolucéo (0025454427) que institui o Sandbox Regulatério no ambito da AGRESPI,
apresentando os fundamentos legais, a motivacdo regulatéria, as alternativas avaliadas e os



beneficios esperados com a implementacao do ambiente experimental.

2 Das Competéncias

A matéria tratada na presente Minuta de Resolugéo, a instituicdo de ambiente
regulatério experimental para teste de inovagdes nos servigos publicos delegados, insere-se
diretamente no escopo de competéncias da AGRESPI e de suas unidades técnicas. A Lei
Complementar Estadual n® 7.049/2017, que criou a AGRESPI, estabelece que o Conselho
Diretor da Agéncia é o 6rgao de deliberagdo méaxima, competindo-lhe exercer a funcao
normativa da agéncia e deliberar sobre todas as questdes relativas a regulacao, normatizacao e
fiscalizacao das atividades reguladas, atribuindo-lhe, ainda, a competéncia para aprovar normas
relativas aos procedimentos administrativos internos.

A Lei Complementar n? 182, de 12 de junho de 2021, conhecida como Marco Legal
das Startups e do Empreendedorismo Inovador, autoriza os 6rgdos e entidades com
competéncia de regulamentacdo setorial a instituirem programas de ambiente regulatério
experimental e a afastarem a incidéncia de normas sob sua competéncia em relagdo a
entidades reguladas, estabelecendo critérios para selecdo, duragdo e alcance da suspensao
das normas. Essa previsao legal representa um marco para a politica regulatéria nacional,
permitindo que o arcabouco normativo se adapte de forma mais &gil as transformacoes
tecnoldgicas e sociais.

Em complemento, a Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabeleceu normas de protegdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, dispondo sobre a atuagdo do Estado
como agente normativo e regulador, e determinando que todas as normas de ordenacéo publica
sobre atividades econdmicas privadas devem ser interpretadas em favor da liberdade
econbmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade.

A Resolucdo AGRESPI n® 013/2025, que dispde sobre a obrigatoriedade e o
procedimento para a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatério no ambito da AGRESPI,
estabelece os instrumentos de avaliacdo prévia que devem subsidiar a edicdo de atos
normativos de interesse geral. Portanto, a presente minuta encontra amparo legal no conjunto
normativo que confere a AGRESPI competéncia para regular os servigcos publicos delegados e
para instituir mecanismos que promovam a inovagao e a modernizagao da regulagéo setorial.

3 Da Justificativa

A necessidade de normatizacdo do ambiente regulatério experimental justifica-se
por razdes institucionais, econémicas e de modernizagdo da regulacdo. A minuta apresenta um
regramento robusto, pautado em critérios técnicos e nas melhores praticas regulatorias
nacionais e internacionais, conforme detalhado a seguir.

1) Superacao da rigidez institucional e da inseguranca juridica: O arcabouco
normativo atual da AGRESPI foi concebido para cenarios consolidados, sem prever
mecanismos de experimentacdo controlada. A auséncia de um procedimento formal para
testagem de inovagbes gera inseguranca juridica tanto para a Agéncia quanto para os agentes
regulados, inibindo investimentos e a adocao de novas tecnologias. A minuta estabelece regras
claras para a testagem de inovacdes, permitindo que a Agéncia avalie, em condi¢cdes reais de
operacédo, o desempenho de novas tecnologias e modelos de gestdo, subsidiando decisdes
regulatérias futuras. Ao invés de almejar a solugdo de um problema regulatério exclusivamente
por meio da abordagem tradicional, a experimentacdo regulatéria permite a geracao de
evidéncias e o0 aprendizado continuo de todos os atores envolvidos.

2) Alinhamento com o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador: A minuta concretiza o disposto na Lei Complementar n® 182/2021, que autoriza
orgaos reguladores a instituirem ambientes regulatorios experimentais, estabelecendo critérios



objetivos de elegibilidade, selecao e monitoramento dos projetos participantes, em consonancia
com a Lei de Liberdade Econdémica (Lei n® 13.874/2019), que orienta a atuagédo do Estado como
agente normativo e regulador em favor da livre iniciativa.

3) Estrutura de governanca adequada a realidade institucional: A minuta
adota o modelo de governancga integrada a estrutura regimental existente, sem a criagdo de
comités ou estruturas adicionais. Essa opc¢ao, fundamentada na analise multicritério realizada
no ambito da AIR, considera a capacidade institucional atual da Agéncia e a necessidade de
implementagcdo célere e com menor esfor¢co organizacional, evitando a criagdo de nova
burocracia. A gestdo do sandbox ficara a cargo de uma unidade interna ja existente, com
suporte técnico e juridico das demais é&reas, promovendo eficiéncia e reduzindo custos
administrativos.

4) Transparéncia e participacao social: A minuta prevé a realizagao de consulta
publica prévia a aprovagao do ato normativo, bem como a publicidade dos editais, relatérios e
decisdes ao longo de todo o processo, assegurando o controle social e o didlogo com os atores
do setor regulado, em cumprimento aos principios da administracdo publica. A transparéncia
permite a comunicacdo da Administracdo Publica com a sociedade, promovendo uma
participacdo mais integrada dos cidadaos nos processos publicos, sendo elemento central para
a geragao de valor publico, o fortalecimento da confianga na gestdo publica e a garantia de
seguranga juridica.

5) Salvaguardas e protecao aos usuarios: A minuta estabelece salvaguardas
minimas aplicaveis a todo sandbox regulatorio, incluindo canais de atendimento aos usuarios,
transparéncia ativa quanto a natureza experimental da atividade, limitacdo de escopo dos
testes, observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, e a obrigatoriedade de
apresentacao de plano de contingéncia para descontinuidade ordenada das atividades. Essas
medidas de protecdo sao projetadas para mitigar riscos durante a experimentacdo, garantindo
que, mesmo diante de flexibilizacbes regulatorias, a seguranca dos consumidores e a
integridade do mercado sejam preservadas.

4 Da Analise de Impacto Regulatorio

A Minuta de Resolucdo foi precedida da elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatério (0025454138), conforme determina a Resolucdo AGRESPI n® 013/2025. A AIR
identificou o problema da rigidez institucional que limita a experimentacdo de inovagcbes nos
servigos publicos delegados, definiu objetivos claros para a atuagdo regulatéria, analisou
alternativas de a¢ao e comparou seus impactos.

A abordagem experimental, representada pelo sandbox regulatério, distingue-se
da abordagem tradicional por permitir a geracdo de conhecimento empirico em ambiente
controlado antes da definicdo ou alteracdo definitiva das normas. A AIR elaborada para a
presente proposta avaliou, além do status quo, duas alternativas regulatérias principais: a
edicdo de resolucdo com governanca integrada a estrutura regimental (modelo escolhido) e a
edicao de resolugcdo com governancga por comités deliberativos e operacionais.

A analise multicritério, realizada por meio do método de Analise Hierarquica de
Processos (AHP), indicou que o modelo de sandbox com governancga integrada a estrutura
regimental € a alternativa mais adequada para a AGRESPI, considerando os critérios de
efetividade regulatéria, agilidade decisoéria, aplicabilidade e transparéncia e participacéo. Foi
realizada, ainda, analise de sensibilidade, que demonstrou a robustez dos resultados diante de
variagbes nos pesos atribuidos aos critérios avaliados. A AIR também mapeou 0s riscos
inerentes a implementagdo do sandbox. A identificacdo de riscos potenciais cria uma base
sélida para a tomada de decisdes, garantindo que a inovacao e o desenvolvimento econémico
ocorram sem comprometer a seguranga do mercado e dos consumidores.

Os resultados da AIR demonstram que a edicdo do ato normativo produzira



beneficios diretos sobre a capacidade da Agéncia de lidar com inovacbes, gerando
conhecimento empirico e subsidiando decisées regulatérias futuras, sem implicar custos
financeiros diretos significativos ou 6nus orcamentario para a AGRESPI, visto que sera
executado com recursos humanos e materiais ja existentes.

5 Da minuta de resolucao

A Minuta de Resolucdo em analise estabelece as regras de constituicdo e
funcionamento do ambiente regulatério experimental no ambito da AGRESPI, compreendendo
0s seguintes elementos essenciais, em conformidade com as boas praticas regulatérias
nacionais consolidadas:

» Definicao do ambito e finalidade do sandbox regulatério, com escopo e objetivos claros,
incluindo a promocgao da inovagao, a reducdo de barreiras regulatorias, o estimulo a
competicao e a geracao de evidéncias para o aprimoramento regulatorio;

» Defini¢cdes conceituais aplicaveis;

» Fases do sandbox regulatério, estruturadas em: (a) Diagnéstico e Decisao, (b) Definicao e
Desenvolvimento, (c) Experimentagéo e (d) Encerramento;

» Mecanismos de admisséo (edital de chamamento de projetos e qualificagao direta);
« Critérios de elegibilidade para participagao;

» Conteudo minimo da proposta de participagéo;

» Procedimentos de selecao e analise de propostas;

» Termo Especifico de Admissao e autorizagdo temporaria;
» Governanca integrada a estrutura regimental;

» Gestao de riscos e salvaguardas;

» Monitoramento, execucéo e reviséo;

» Comunicacéo e transparéncia;

» Avaliagdo, resultados e encerramento;

» Plano de descontinuidade das atividades;

» Transicao para autorizagao definitiva.

A minuta foi elaborada em conformidade com as boas praticas regulatérias
nacionais consolidadas em normas de referéncia de agéncias reguladoras federais que ja
implementaram ambientes regulatérios experimentais em seus respectivos setores,
assegurando seguranca juridica e previsibilidade para os participantes e para a Agéncia.

6 Conclusao

Diante do exposto, a Diretoria de Saneamento, Transporte e Infraestrutura conclui
que a Minuta de Resolucdo que institui o ambiente regulatério experimental (Sandbox
Regulatério) no ambito da AGRESPI é materialmente pertinente, juridicamente embasada,
tecnicamente necessaria e economicamente vidvel. A norma traduz a necessidade de
superagcao da rigidez institucional em procedimentos operacionais estruturados, garantindo a
experimentacdo controlada de inovagcbes nos servigos publicos delegados, com seguranca
juridica e proteg¢ao aos usuarios.

A minuta esta alinhada com o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador (LC 182/2021), com a Lei da Liberdade Econémica (Lei 13.874/2019) e com as boas
praticas regulatérias nacionais e internacionais, adotando modelo de governanca integrada que
respeita a capacidade institucional e a realidade orcamentaria da AGRESPI. A implementacao



de sandboxes regulatérios representa uma oportunidade para que a inovacao esteja no foco
indutor do desenvolvimento, com o potencial de moldar novos caminhos regulatérios, apontando
um equilibrio entre a protecdo ao consumidor, a modernizacao regulatéria e o incentivo a
inovacao, de forma alinhada aos objetivos da melhoria regulatéria e do fortalecimento da
competitividade.

Por se tratar de matéria de alta relevancia para a modernizagao da regulagéao e
para o desenvolvimento dos setores regulados, que impacta diretamente prestadores de
servigos e usuarios, a normatizacao exige ampla transparéncia e participag¢ao social, nos termos
do art. 37 da Constituicao Federal.

Sendo assim, encaminhe-se a presente Nota Técnica, juntamente com a Analise
de Impacto Regulatério (AIR) e a Minuta de Resolucao, ao Conselho Diretor da AGRESPI.
Recomenda-se a este Conselho a deliberacido favoravel ao prosseguimento do feito, com a
abertura de Consulta Publica sobre o tema, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, a fim de
colher contribuicbes da sociedade civil, do Poder Concedente e dos prestadores de servicos,
democratizando o processo regulatério antes de sua aprovacao e publicagdo em carater
definitivo.

Teresina (PI), de 24 julho de 2026.
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