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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI A
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 13/2025
Parecer referencial a ser utilizado nas contratagdes de obras de construgdo com valor de referéncia estimado inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milh&es e quatrocentos mil reais), com recursos
ASSUNTO: oriundos do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(FIDA).
INTERESSADO Orgdos e Entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual

Aperfeigoamento da gestdo dos processos de contratagdo, proporcionando uma otimizagdo dos recursos disponiveis em face do interesse publico, com foco na eficiéncia operacional e na

MEDIDAS DE EFICIENCIA celeridade na tramitagdo de processos.

1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado no ambito da Geréncia de Obras (GECOB) da Controladoria-Geral do Estado (CGE), Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui (SEFAZ), referente a elaboragdo de
Parecer Referencial acerca de contratagdes de obras de construgdo, tendo em vista o volume considerdvel deste tipo de demanda, somado a necessidade de racionalizagdo da atividade consultiva da CGE, objetivando a eficiéncia
operacional e a celeridade na tramitagdo de processos de contratagdo com recursos oriundos do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), via Acordos de Empréstimo n2 9593-BR, n? 9651-BR, n2 9596-BR,
bem como oriundos dos Contratos de Empréstimo n2 5611/0C-BR e 5612/0C-BR, celebrados com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e Acordo de Empréstimo n2 2000004360 BR, celebrado com o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Neste diapasao, apés levantamento do volume de contratagdes a serem realizadas pelos Orgdos Estaduais com os recursos dos referidos Acordos de Empréstimo, promovido pela Secretaria de Estado do Planejamento -
SEPLAN (Processo SEI: 00017.000722/2025-41), adotou-se como teto de aplicagdo desta manifestagdo o valor global de RS 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Desse modo, aplica-se este Parecer Referencial nas contratagdes de obras de construgdo com valor de referéncia global estimado de até R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), com recursos
oriundos do Banco Internacional para ugdo e D lvil (BIRD), via Acordos de Empréstimo n2 9593-BR, n2 9651- BR, n2 9596-BR, bem como oriundos dos Contratos de Empréstimo n2 5611/0C-BR e 5612/0C-BR,
com o Banco icano de D i (BID), e Acordo de Empréstimo n2 2000004360 BR, celebrado com o Fundo Internacional para o D i Agricola (FIDA).

2. FUNDAMENTAGAO
A Lei Estadual n2 7.884/2022 (Lei Organizagéo Administrativa do Estado do Piaui), em seu artigo 21, § 29, ratifica de maneira categérica o papel da Controladoria-Geral do Estado (CGE), Superintendéncia da Secretaria
de Fazenda do Estado do Piaui, como 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:

éncia da Secretaria da Fazenda, consiste em 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no
(grifo nosso).

§ 22 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o C | do Estado, sup:
art. 90 da Constitui¢do Estadual coordenar as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, incluindo as fungGes de c ia, auditoria e correg ia, na forma do

A competéncia da CGE para emitir opinido nesse tipo de operagdo estd insculpida no art. 120 e 129, do Decreto Estadual n2 22.033, de 28 de abril de 2023:
Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado, setor diretamente subordinado ao Secretdrio da Fazenda, compete:

()

Vi - expedir atos normativos concernentes  aéio do sistema integrado de controle interno, incluindo as fungdes de c ia, auditoria e corregedorid; |...)

Art. 129. A Geréncia de Obras, setor diretamente subordinado & Unidade de Auditoria e Monitoramento, compete:

()

V - estabelecer rotinas e procedimentos e propor normas, manuais e ages referentes a obras publicas e que visem ao aperfeicoamento de suas atividades;

()
VIi - auxiliar no estabelecimento de roteiros e diretrizes para o controle interno quanto aos processos de contratacéo e de pagamento dentro de sua drea de atuagéo;
0 mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contratagdo. Neste contexto, a CGE deve manifestar-se previamente sobre a relagdo custo-beneficio, a viabilidade técnica, econdmica e financeira da contratagio de
forma a assegurar o retorno do valor investido pelo Poder Executivo estadual, o que, por questdes de eficiéncia, legitima a elaboragdo deste Parecer Referencial, o qual, além do seu carater preventivo, orientativo e pedagdgico tem o
conddo de fomentar a padronizagdo dos processos administrativos da mesma natureza.

3. DA ANALISE E APLICABILIDADE DO PARECER REFERENCIAL

0 Estado do Piaui celebrou os Acordos de Empréstimo n2 9593-BR, n2 9651-BR, n2 9596-BR com o BIRD, bem como os Contratos de Empréstimo n2 5611/0C-BR e 5612/0C-BR, com o BID, e Acordo de Empréstimo n2
2000004360 BR, com o FIDA para implementagdo dos seguintes projetos/programas:

®Projeto Integrado de Seguranca Hidrica, Sustentabilidade Ambiental e Desenvolvimento Socioprodutivo da Bacia dos Rios Piaui e Canindé, Estado do Piaui - Piaui Sustentavel e Inclusivo — PSI (BID e FIDA);

® Projeto Pilares de Crescimento e Inclusdo Social - Fase Il (BIRD);
® Projeto de Investimento em Satide e Protegdo Social para Recuperagdo do Desenvolvimento Humano Pés Covid 19 — PDH (BIRD); e
© Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficicia do Gasto Publico do Estado do Piaui - PROGESTAO PIAUI (BIRD).

O Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimentos do Banco Mundial define obras da seguinte forma:

Obras. Define-se obras como sendo a categoria de aquisicdo que compreende os servigos de construgdo, reparagao, reabilitaga igdo, r 30 e 30 de estruturas de engenharia civil, bem como servigos relacionados, tais como

transporte, seguro, to e
Ainda, o documento Politicas para aquisi¢do de bens e contratagdo de obras financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2349-15 especifica a extensdo do conceito de bens e obras da seguinte

forma:
As referéncias a “bens” e “obras” contidas nestas Politicas incluem servigos conexos, tais como transporte, seguro, instalagdo, colocagdo em funcionamento, treinamento e manutengdo inicial, entre outros. As
disposi¢Bes destas Politicas aplicam-se também a servigos licitados e contratados com base na execugdo de um trabalho fisico suscetivel de medigdo, como perfuragdo, mapeamento e operagdes similares.

Dessa forma, a aplicagdo deste Parecer Referencial esta condicionada ao dii dos i [ isitos ( i ), conforme Quadro 01:

QUADRO 01: REQUISITOS PARA APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL CGE N° 13/2025

1. Ser obras de construgéo, enquadrado no conceito do BIRD ou BID;

2. Possuir valor de contratagdo global menor ou igual a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais);

3. Nio ter como objeto elementos que possuam pareceres referenciais especificos da CGE-PI.

3.1. DA FORMALIZACAO PROCESSUAL
Inicialmente, por se tratar de financiamento de contratagdo publica por organismo internacional (BIRD, BID e FIDA), cabe salientar que a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 12, § 32, permite um regramento diferenciado:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagéo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 32 Nas licitagdes e Bes que recursos pi i de éstimo ou doagio oriundos de agéncia oficial de 5 oude i iro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratifi pelo Presidente da

II - condigdes peculiares a selegéo e a cl de normas e pr i das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengo do empréstimo ou doagao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do érgdo juridico do do fi i p a o do referido contrato;

Assim, a instrugdo e o tramite processual das contratagdes de obras, com recursos oriundos do BIRD, decorrente dos Acordos de Empréstimo n2 9593-BR, n? 9651-BR, n? 9596-BR, seguem as disposi¢cdes do

Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Projetos de i do Banco e do Manual Op ivo do Prog| - MOP, especifico de cada Projeto/Programa ja citado no tépico 3,
deste Parecer. J4 as contratacdes de obras, com recursos oriundos do BID/FIDA seguem as disposicdes do documento Politicas para isicdo de bens e 3o de obras fi Jas pelos fi iados pelo Banco icano

de Desenvolvimento GN-2349-15 e do Manual de Aquisicdes do Executor. A documentagdo relativa aos programas encontram-se disponivel no site da SEFAZ ou da SEPLAN, através dos links https://portal-
admin.sefaz.pi.gov.br/programa-pro-gestao/ e https://www.seplan.pi.gov.br/projetos/ .

A Segdo VI, do Regulamento de AquisigBes, e os Topicos Il e Ill, do documento GN-2349-15, discriminam os métodos aprovados para a contratagdo de obras. Ainda, os Manuais Operativos de cada programa especifico
(MOP) e 0 Manual de Aquisigdes do Executor trazem o passo a passo/fluxograma de cada método:

TABELA 01: PASSO A PASSO/FLUXOGRAMA PARA A CONTRATACAO DE OBRAS
CONTRATAGOES COM RECURSOS DO BIRD
METODO MOP PILARES Il MOP PDH MOP PROGESTAO
Solicitagdo de Proposta Método ndo selecionado no &mbito do Projeto Pilares II* | Método n&o previsto no MOP para o Projeto PDH Piaui* Tabela 4 (item 6.5.1)
Solicitagdo de Oferta Método ndo selecionado no &mbito do Projeto Pilares II* | Método ndo previsto no MOP para o Projeto PDH Piaui* Tabela 5 (item 6.5.2)
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Solicitagdo de Cotagdo Pag. 187 Pag. 70 Tabela 6 (item 6.5.3)
Contratagdo Direta Pag. 188 Pag. 71 Tabela 7 (item 6.5.4)

Método néo selecionado no

Pregdo Eletrnico " . "
8 ambito do Projeto Pilares II*

Método ndo previsto no MOP para o Projeto PDH Piaui* | Método ndo previsto no MOP para o Projeto Progestdo*

CONTRATACOES COM RECURSOS DO BID/FIDA

METODO MANUAL DO EXETCUTOR
Licitagdo Publica Nacional Pag. 27
Comparagdo de Precos Pag. 35
Contratagdo Direta Pag. 39**

* Informacdo constante na pag. 183 do MOP Pilare Il, pag. 69 do MOP PDH e pag. 48 do MOP Progestio
** Desde que obedega a uma ou ircunst na pag. 38 do Manual do Executor

Importante salientar que para padronizar o procedimento, quando da juntada deste Parecer Referencial, os autos devem estar instruidos, no minimo, com os seguintes documentos:

o Solicitagdo, do demandante, para a contratagdo;
® Justificativa para a contratagdo;
o Justificativa fundamentada, no caso de contratagdo direta;
o Analise da conformidade quanto a previsdo da contratagdo no Plano de Aquisigdes;
o Termo de Referéncia/Projeto Bésico/Especificagdo Técnica aprovado pela autoridade competente;
® Memoria de célculo/orgamento estimativo aprovado pela autoridade competente;
® N3o-obje¢do do BIRD/BID (havendo a necessidade de revisdo prévia pelo Banco); e
® Demonstragdo de existéncia de crédito orgamentario.
Cabe ressaltar que os documentos listados abaixo, caso necessarios, deverdo ser incluidos no processo a medida que as fases que ainda se seguirdo forem efetivadas:
® Autorizagdo para a contratacdo;
® Autorizagdo prévia da Secretaria de Administragdo (art. 17, XIX, da Lei n2 7.884/2022);
e Minuta do contrato;
o Parecer juridico;
o Andlise final do procedimento pelo controle interno do 6rgdo;
o Designagdo do fiscal do contrato ou comissdo equivalente;
® Publicagdo do contrato.

Ressalte-se que, além da documentagdo supracitada, o processo deve ser instruido com os documentos que se fagam necessarios conforme o método de sele¢do elencado na Tabela 01, bem como com aqueles que
o gestor e sua equipe técnica considerarem imperioso ao feito.

Além do atendimento dos requisitos exigidos em cada tipo de contratagdo, deve-se constar nos autos também os seguintes documentos, conforme QUADRO 02:

QUADRO 02: DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA CONTRATAGAO (CONTROLE INTERNO)

A. Copia integral do Parecer Referencial;

B. Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas, conforme modelo
em ANEXO |;

C. Declaragdo do engenheiro/arquiteto projetista que o Termo de Referéncia/Projeto Bésico estd de acordo com o Parecer Referencial N2 13/2025, conforme modelo em ANEXO II;

D. Passagem do processo pelo Nicleo de Controle Interno - NCI para verificagdo da documentagdo existente em processo de acordo com Roteiro Especifico e verificagdo das declaragdes em ANEXO | e II;

Nesse sentido, é importante frisar que a juntada da documentagdo acima no processo administrativo dispensa a analise individualizada por esta CGE.

Ressalva-se a possibilidade de a CGE ser consultada acerca de eventual duvida técnica especifica, devidamente identificada e motivada, a qual deve ser apresentada com a instrugdo processual necessaria para sua

analise.

Destaca-se que compete a Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE) manifestar-se quanto aos aspectos juridicos do direito do processo de contratagdo, inclusive por meio de parecer referencial.

Quanto a formalizagdo processual, temos a destacar as seguintes pecas que o Termo de Referéncia/Projeto Basico deve conter:

3.1.1. Documento de comprovagao de propriedade ou posse do imével;

Inserir documento de comprovagdo de propriedade ou posse do imével, de modo a atestar o interesse publico na execugdo da obra;

3.1.2 i g0 do orgdo do meio

Nas contratagdes de obras de construgdo, a Administragdo deve obter a manifestagdo ou licenga prévia do érgdo ambiental responsavel.

Ressalta-se que cabe ao 6rgdo ambiental competente manifestagdo quanto ao enquadramento do potencial poluidor do empreendimento, que podera classificar a manifestagdo em:

® Dispensa de Licenciamento Ambiental;

® Declaragdo de Baixo impacto Ambiental - DBIA;

® Licenga Ambiental;

Além disso, a manifestagdo ambiental deve compor o processo anteriormente a finalizagdo da fase interna da licitagdo, ndo sendo possivel a substituicdo pelo protocolo de tal solicitagdo.

3.1.3. Memorial descritivo e especificagdes técnicas;

Apresentar memorial descritivo dos projetos arquitetdnicos/complementares e especificagdes técnicas dos servigos adotados, contendo as seguintes informagdes:

® EspecificagBes dos servigos a serem executados com os critérios de medigdo e pagamento e composi¢Bes analiticas de pregos unitarios, para cada item de servigo previsto;

® Especificagdes dos materiais adotados;

@ Discriminagdo sobre a execugdo da obra e suas peculiaridades;

3.1.4. Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT de projeto e orcamento;

Apresentar ART/RRT de projeto e orgamento dos respectivos profissionais que assinam as pegas técnicas do termo de referéncia/projeto basico;

3.1.5. Orgamento Sintético;

Quanto ao orgamento sintético, deve-se apresentar planilha com servigos, unidades adotadas, quantitativos, valores unitarios dos servigos listados e data base.

3.1.6. Composig¢des de Custos Unitarios;

Quanto as Composi¢des de Custos, deve ser apresentado quando ndo for adotado pregos de planilhas referenciadas, como o SINAPI, SEINFRA/CE, ORSE/SE, atentando-se para a compatibilidade de:

® Data base para 0 mesmo més e ano para as mais diversas planilhas;

® Correspondéncia entre o custo unitario da m&o de obra, caso seja adotada diferentes bases de pregos;

Para isso, deve-se apresentar composi¢do de custos dos servicos nos quais ndo houver referencia do servigo a Tabela de Referencia oficial adotada ou houver alteragdo de pregos e/ou indices na composi¢do padrdo do
SINAPI.

3.1.7. Bonificagdes e D di (BDI) e Sociais (ES);

Apresentar detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES) do orgamento da obra;

3.1.8. Cronograma Fisico Financeiro;

O cronograma fisico financeiro deve ter prazo e distribuicdo de servigos compativel com o porte e especificidade técnica da obra.

3.1.9. Aprovagdo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico pelo Gestor e vinculagdo do processo ao Parecer Referencial CGE N2 13/2025;

Declaragdo de Aprovagdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico, conforme modelo em anexo I;

3.1.10. Declaragdo de Conformidade do Termo de Referéncia/Projeto Basico ao Parecer Referencial CGE N2 13/2025;

Declaragdo assinada pelo projetista, atestando que as pegas constantes no Termo de Referéncia/Projeto Basico estdo de acordo com o Parecer Referencial CGE N2 13/2025 através de check-list em anexo, e que ha
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes no orgamento analitico, sintético e cronograma fisico-financeiro apresentado com os quantitativos do projeto de arquitetura e complementares de engenharia, conforme
modelo em anexo II;

3.1.11. Projeto de Engenharia/Arquitetura;

Ainda com relagdo ao Termo de Referéncia/Projeto Basico, 0 mesmo deve apresentar pegas técnicas de acordo com a especificidade da obra que se quer executar, de acordo com a avaliagdo do projetistas.
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Desse modo, quando se refere a obras de construgdo, reforma e/ou ampliagdo de edificagBes, temos as seguintes pegas necessarias a constar no Termo de Referéncia/Projeto Bésico:

a)lL Planialtimétrico;
Tal pega é necessaria quando se trata de obras de Construgdo ou ampliagdo de edificagdes, de modo a evidenciar as cotas e niveis do terreno que se quer implantar a construgdo.

O Levantamento é de suma importancia pois ird subsidiar as informagdes para um possivel projeto de terraplanagem e também verificar a viabilidade de construgdo da edificagdo caso haja um aclive ou declive
acentuado.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Em muitos casos em que ndo consta essa pega no processo, observou-se a celebragdo de aditivos contratuais acrescendo quantitativos em volumes de aterro e
muro de arrimo, o que ensejam em paralisagdes e atrasos nas obras.

b) Projeto de Terraplanagem:

Conforme necessidade de conformagdo do terreno natural para melhor adequagdo da obra, devera ser apresentado projeto de terraplanagem do terreno, com os quadros de volumes com a indicagdo dos quantitativos
de corte e aterro a serem executados, os quais implicardo diretamente nos quantitativos de servigos de corte e aterro compensado, material de empréstimo, compactagdo de solo e remogdo de material.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Em muitos casos em que ndo consta essa pega no processo, observou-se a celebragdo de aditivos contratuais acrescendo quantitativos dos diversos servigos
correlatos de terraplanagem.

c) Projeto Estrutural, incluso fundagdes;
Tal pega é necessdria quando se trata de obras de construgdo ou ampliagdo de edificagdes, de modo a evidenciar o sistema construtivo utilizado e os quantitativos dos itens de servigos que compdem tal sistema.

Para escolha do sistema de fundagdes e/ou estrutural a ser adotado, o projetista deverd proceder a avaliagdo do solo por meio de sua sondagem, de modo que a solugdo esteja em conformidade com as normas
relativas aos respectivos sistemas construtivos, sejam fundagdes em sapata, estacas, estruturas em concreto armado, estruturas metalicas, estruturas de cobertura metdlica e outros.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: A avaliagdo equivocada ou tardia do sistema construtivo, pode ensejar comprometimento da seguranca, funcionalidade da edificagdo e alteragdo dos
quantitativos dos diversos servigos correlatos de estrutura.

d) Projeto Arquitetdnico;
O projeto arquiteténico é considerado a pega central, que a partir da qual sera possivel o desenvolvimento das demais pegas técnicas que compordo o Termo de Referéncia/Projeto Basico.
Desse modo, deve o projetista avaliar a complexidade da intervengdo, para que seja desenvolvido o projeto arquiteténico com nivel de detalhamento adequado.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: O nivel de detalhamento do projeto adequado a tipologia da obra poderd gerar diversas incertezas com relagdo a elaboragdo dos demais projetos
complementares e na execugdo propriamente dita da obra, ocasionando incremento de custos inicialmente ndo previstos e possibilidade de nulidade do Termo de Referéncia/Projeto Basico como um todo, comprometendo todo o
certame licitatorio.

e) Projetos de I Elétrica, Hid| itdria, onica, Logica e Cli

Conforme a tipologia de intervengao a ser executada, o detalhamento desses projetos complementares a perfeita quantificagdo completa dos materiais e servigos a serem utilizados/executados.

Vale ressaltar que é de grande importancia a compatibilidade da solugdo adotada e sua Viabilidade mediante as condigdes de infraestrutura do local: fornecimento de dgua, esgoto, energia de baixa e alta tensdo,
telefone e fornecimento de internet.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Caso haja a elaboragdo das pegas sem a verificagdo sua viabilidade de infraestrutura do local, comprometera a plena funcionalidade do equipamento a ser
instalado. Quanto a sua auséncia ou deficiéncia dos projetos, impactara diretamente nos custos originalmente previstos e o perfeito andamento da obra.

f) Projeto de Protegdo, Combate a Incéndio e SPDA;
O projetista deve avaliar diretrizes normativas sobre Seguranga contra Incéndio das edificagBes e areas de risco no Estado do Piaui.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Com relagdo aos projetos de Seguranga Contra Incéndio e Panico, caso ndo haja sua aprovagdo prévia e execucdo de acordo com o mesmo, poderd haver
comprometimento da seguranga empreendimento e possiveis embargos ao local.

g) Aprovagdo pela Vigilancia Sanitaria;
Para os casos em que sejam necessdrias a concessdo de licengas sanitdrias, o termo de referéncia/projeto bésico deverd seguir as recomendagdes contidas em legislagdo sanitaria especifica, conforme o caso.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Com relagdo aos projetos enquadrados nesta categoria, a sua deficiéncia ou auséncia ensejard no comprometimento da seguranca sanitaria dos usudrios e
possiveis embargos ao local.

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, os 6rgdos deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da

Entende-se que o projeto de engenharia de uma obra publica deve corresponder a aplicagdo técnica do principio da economicidade. Desta forma, a solugdo a ser adotada para a realizagdo de determinado servigo deve
ser aquela que atenda a determinada necessidade imposta. Dado um requisito de contorno a ser satisfeito, para o seu atendimento deve-se alvejar a solugdo tecnicamente vidvel ao nivel local e mais econémica.

Logo, o projeto deve sempre, diante de duas ou mais solugdes tecnicamente possiveis, motivar a escolha por aquela mais econdmica, inclusa nesta avaliagdo, a padronizagdo, a possibilidade de adequagédo e adaptagdo
das instalagdes existentes, o reaproveitamento de material, o impacto ambiental do empreendimento, dentre outros - na realidade, todos os condicionantes que melhor objetivem as reais necessidades da Administragao.

Além disso, deve o projetista apresentar a motivagdo da execugdo da obra com Justificativa Técnica para execugdo dos servigos, e Relatério Fotografico, realcando a situagdo atual da obra exatamente antes da
elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico que demonstre a real necessidade de execugdo dos servigos no Termo de Referéncia/Projeto Bésico;

Potencial risco da auséncia da peca técnica: Caso haja auséncia ou lapso temporal entre a elaboragio do relatério fotografico e o desenvolvimento o Termo de Referéncia/Projeto Basico, poderd surgir até o inicio das
obras o incremento de servigos ndo previstos em planilha orgamentdria, ensejando no comprometimento do cronograma acordado e custos adicionais.

Ressalta-se que antes da emissdo da Ordem de Servigo, deve o engenheiro responsavel realizar vistoria ao local da obra, apresentando relatério fotografico nas mesmas posigdes, devido a possibilidade de um lapso
temporal entre a execugdo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico e inicio de execugdo da obra que podem causar distor¢des entre o projeto or¢ado e o que deve ser realmente executado.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Quanto a quantidade demandada, o projetista deverd apresentar o Memorial de Célculo dos quantitativos, compativel com os valores indicados na planilha orcamentdria e com as respectivas pegas graficas que
integram o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, anexado ao processo.

Observagdo: O Memorial de Célculo deve explicitar a metodologia adotada para a mensuragdo dos quantitativos, bem como apresentar detalhadamente as operagbes matematicas realizadas.

3.4. DO PRECO DE REFERENCIA
0 documento GN 2349-15 traz os Principios Basicos de Aquisi¢des que orientam os processos de aquisi¢des. Dentre eles, pode-se citar os seguintes:
a) Valor pelo dinheiro: este principio significa o uso efetivo, eficiente e econdmico dos recursos, o que requer uma avaliagdo dos custos e beneficios relevantes, junto com uma avaliagdo dos riscos e atributos ndo

relacionados com o prego, conforme apropriado. O prego por si sé ndo representa necessariamente o valor pelo dinheiro, j& que outros atributos, tal como a qualidade, a sustentabilidade, a inovagdo e os custos do ciclo de vida,
podem ser priorizados como parte da licitagdo;

b) Economia: este principio se refere a compra de insumos de qualidade apropriada a um prego adequado. O principio de economia considera o prego e outros fatores relacionados com o prego e ndo relacionados com
o prego, inclusive qualidade, sustentabilidade e custos do ciclo de vida, conforme apropriado, que sustentam o valor por dinheiro. A economia pode considerar a sustentabilidade com critérios especificos, em conformidade com a
politica de aquisigdes sustentaveis do Mutudrio;

c) Eficiéncia: este principio requer que os processos de aquisigdo sejam proporcionais ao valor e aos riscos das atividades subjacentes do projeto;

Assim, a pesquisa de pregos é de extrema importancia para garantir que os contratos sejam celebrados com o melhor custo-beneficio e que a ti paréncia e a sejam observadas. A pesquisa de pregos
deve ser baseada em dados e informag@es relevantes para a tomada de decisdo (criteriosa e objetiva), transparente e documentada, com a devida justificagdo das escolhas e decisdes tomadas.

O valor de cada item do orgamento da obra deve ser compativel com o valor previsto no Plano de Aquisi¢do e com o valor de mercado, embora se trate de contratagdo publica com recurso de organismo internacional,
e considerando que ndo ha normatizagdo acerca do tema pelos Bancos financiadores, objeto deste Parecer, pode-se utilizar, no que couber, as orientagdes do paragrafo 22 do artigo 23, da Lei Federal n2 14.133/21, reproduzido
abaixo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto. (...)

§ 22 No processo licitatério para contratagéo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composigio de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

11l - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento. (grifamos)

Com isso, deve-se adotar como teto de pregos a planilha referencial com a data base mais recente, de modo a estimar com fidelidade o valor de mercado a época da contratagdo, evitando distor¢des inflacionarias e
mercadoldgicas.
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4. CONCLUSAO

Diante das consideragdes acima, reiteramos a necessidade para que conste em processo ndo somente as declaragdes em Anexo | e I, mas também a qualidade da documentagdo acima listada, dentre as quais se
consolidam as seguintes recomendagdes:

| - Inserir no Processo documento de comprovagdo de propriedade ou posse do imével;

Il - Acostar em processo a do 6rgdo p do meio

1l - Apresentar Relatdrio Fotografico;

IV - Apresentar Memorial de Calculo;

V - Apresentar Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas;

VI - Apresentar Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART de projeto e orcamento;

VII - Apresentar Orgamento Sintético;

VIII - Apresentar Composigdes de Custos Unitarios;

IX - Apresentar Cronograma Fisico Financeiro;

X - Apresentar Composigdo do BDI;

XI - Inserir no Processo Aprovagdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico pelo Gestor e vinculagdo do processo ao Parecer Referencial CGE N2 13/2025;
XII - Inserir no Processo Declaragdo de Conformidade do Termo de Referéncia ou Projeto Basico ao Parecer Referencial CGE N2 13/2025;
XIIl - Apresentagdo de Projeto de Engenharia/Arquitetura de acordo com o item 3.1.11 do Parecer;

Ressalvo ainda, em cardter excepcional, que os 6rgdos e entes contratantes deverdo remeter a CGE, via Sistema Eletrénico de Informag&o, copia integral dos processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins
de registro e arquivo.

Este Parecer Referencial tem validade até 31 de dezembro de 2025, podendo o mesmo ser revogado a qualquer momento a critério do Controlador Geral do Estado.

(assinado eletronicamente)
GILBERTO GOMES DA SILVA
Auditor Governamental
Geréncia de Obras da Controladoria-Geral do Estado na SEFAZ

A consideragio superior.

De acordo.
(assinado eletronicamente)

EVILSON LUIS BONFIM DE OLIVEIRA
Gerente de Obras

Aprovo.

(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento

(assinado eletronicamente)
MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piauf

1 Amensuragao do risco desta operagao foi feita com fulcro na Portaria CGE n° 0212020, de 08/01/2020, que disciplinou os técnicos para 4o de riscos nas da CGE, disponivel no sitio eletrénico da CGE (cge.pi.gov.br), através do menu Publicagdes | Portarias | 2020.

-
sel! @ Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em 09/06/2025, as 12:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de

assinatura fevereiro de 2019.
‘ eletronica

Documento assinado eletronicamente por EVILSON LU{S BONFIM DE OLIVEIRA - Matr.0311457-X, Gerente GECOB, em 09/06/2025, as 12:53, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n®
18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO GOMES DA SILVA - Matr.0214045-4, Auditor Governamental, em 09/06/2025, as 13:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n®
18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6, Controladora-Geral do Estado, em 09/06/2025, as 13:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do
Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 018503684 e o codigo CRC BO6DA202.

ANEXO |

DECLARACAO DE APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO E VINCULACAO AO PARECER REFERENCIAL CGE N° 13/2025
TIMBRE DA SECRETARIA
DECLARACAO

Assunto: Aprovagdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico e vinculagio ao Parecer Referencial CGE N° 13/2025

Declaro sob as penas da lei ¢ para os fins que se fizerem necessarios, que APROVO o termo de referéncia/projeto basico de , processo N° . € que 0 mesmo
mantém vinculagdo ao Parecer Referencial CGE N° 13/2025.

Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente.

Teresina, xx de de20_

(assinado eletronicamente)
(NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE)

CARGO/FUNCAO

ANEXO Il

TIMBRE DA SECRETARIA
DECLARACAO
Assunto: Declaragdo de Conformidade do Termo de Referéncia com o Parecer Referencial CGE n° 13/2025

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que o Termo de Referéncia de , referente ao Processo N°
, conforme ART n°® estd em conformidade com o que prescreve o Parecer Referencial CGE n® 13/2025, conforme check List abaixo:

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20577557&infra_sistem...  4/5


http://www.cge.pi.gov.br/index.php/publicacoes/category/119-2020?download=526%3Aportaria-no-2-de-08-de-janeiro-de-2020
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
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Check List Documentacio — Termo de Referéncia de obras de construcgio com valor de referéncia estimado inferior a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), com recursos oriundos do Banco Internacional para
Reconstrugiio e Desenvolvimento (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Fundo Inter ional para o Desen il Agricola (FIDA).
Item Documento
1.1 Documento de comprovagio de propriedade ou posse do imovel;
12 Manifestagdo do 6rgdo competente do Meio Ambiente;
13 Relatério Fotogréfico, de acordo com item 3.2 do Parecer Referencial;
1.4 Memorial de Calculo;
1.5 Memorial descritivo e especificagdes técnicas;
1.6 Anotagdo de Responsabilidade Técnica - RRT/ART: Projeto e Orgamento;
1.7 Orgamento Sintético;
1.8 Composigdes de Custos Unitarios;
1.9 Cronograma Fisico Financeiro;
1.10 Composi¢do do BDI;
1.11 Projeto de Engenharia/Arquitetura conforme item 3.1.11 do Parecer Referencial;
112 Existe compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes no orgamento analitico, sintético e cronograma fisicofinanceiro com os quantitativos do projeto de arquitetura e complementares de engenharia entre
si e com o custo do valor de mercado;
Por ser a expressao da verdade, firmo a presente.
Teresina, xxde _ de20__
PROJETISTA
ENGENHEIRO/ARQUITETO
CREA: XXXXX/D - PI
Referéncia: Processo n® 00313.000699/2025-41 SEI n? 018503684

Av. Pedro Freitas, 1900, Centro Administrativo, Bloco C, 22 Andar - Bairro 30 Pedro, Teresina/Pl, CEP 64.018-900
Telefone: Celular: E-mail: cge@cge.pi.gov.br - http://www.cge.pi.gov.br/
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