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GOVERHD 00 ESTRADO

ks

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI ,
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N222/2023
Parecer Referencial N2 022/2023 a ser utilizado nas contratacdes de obras de

ASSUNTO: construcdo, reforma e/ou ampliacdo e servicos de engenharia em edificacbes em
geral com valores até RS 3.300.000,00 no ambito da Administracdo Publica Estadual.

INTERESSADO Orgdos da Administracdo Publica Estadual

MEDIDAS DE Aperfeicoamento da gestdo dos processos de elaboracdo de Projeto Basico e

EFICIENCIA licitacdo de obras de construc3o civil com valores até RS 3.300.000,00.

1. RELATORIO

Em razdo da busca pela eficiéncia operacional dos érgdos e entidades do poder executivo,
o Governo do Estado demandou que fosse instaurado processo no ambito da Controladoria-Geral do
Estado (CGE) para elaboragdo de Parecer Referencial acerca dos processos de contratagdes de obras
construcdo, reforma e/ou ampliacdo e servicos de engenharia em edificagdes em geral com valores até
RS 3.300.000,00, pelos érgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual.

Nessa perspectiva, para elaboracdo de manifestacdo referencial deve ser ponderado o
volume de processos com matérias idénticas, recorrentes e o impacto, justificado, da atuagdo deste 6rgao
de controle ou a celeridade dos servigos administrativos. Ao admitir a possibilidade de adocdo de
manifestacdo referencial, prestigia-se, assim, o principio da eficiéncia no exercicio das atividades
administrativas. Ademais, a revisdao do processo em segunda linha de defesa sendo feita pelo Nucleo de
Controle Interno de cada drgdo/entidade, estd condicionada aos requisitos preestabelecidos por esta CGE
no referido SINCIN.

2. FUNDAMENTACAO

A competéncia da Superintendéncia de Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir
opinido nesse tipo de operacao estd insculpida no art. 120, do Decreto Estadual n? 22.033, de 28 de abril
de 2023:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado, setor diretamente subordinado ao
Secretario da Fazenda,

compete:

VI - expedir atos normativos concernentes a a¢do do sistema integrado de controle interno,

incluindo as fungGes de

controladoria, auditoria e corregedoria;

A Lei de Organizacao Administrativa do Estado do Piaui, n? 7.884, de 08 de dezembro de
2022, em seu artigo 21, § 29, ratifica de maneira categdrica o papel desta Controladoria como érgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:

§ 22 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado,
superintendéncia da Secretaria da Fazenda, consiste em 6érgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constitui¢do
Estadual coordenar as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual,



incluindo as fungdes de controladoria, auditoria e corregedoria, na forma do regulamento. (grifo
Nnosso)

O mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contratagdo. Neste contexto, a CGE
deve manifestar-se previamente sobre a relacdo custo-beneficio, a viabilidade técnica, econdmica e
financeira dessa tipologia de obra, de forma a assegurar o retorno do valor investido pelo Poder
Executivo estadual, o que, por questdes de eficiéncia, legitima a elaboracdo deste Parecer Referencial, o
qual, além do seu carater preventivo, orientativo e pedagdgico tem o condao de fomentar a padronizacao
dos processos administrativos da mesma natureza.

3. ANALISE

Definido o critério de Materialidade, o processo objeto de analise deste Parecer deve se
enquadrar nas seguintes condi¢des:

a) Ser obras de construcdo, reforma e/ou ampliacdo e servicos de engenharia em geral;

Ressalta-se que se enquadram nessas tipologias de obras, a Constru¢do, Ampliagdo e/ou
Reforma do seguinte rol ndo exaustivo de edificacdes:

- Escolas, Universidades, Geréncias Regionais de Educacdo e e outras edificacoes ligadas a
rede estadual de ensino;

- Quadras, Gindsios poliesportivos, Estddios, Pracas, Balnedrios e outros equipamentos
ligados ao esporte, lazer e cultura;

- Postos de Saude, Hospitais e outras edificacdes voltadas ao atendimento da saude;
- Delegacias, Distritos policiais e outras unidades integradas de seguranca;

- Prédios destinados a atividades inerentes a administra¢do publica;

b) Deve possuir valor de contratacdo menor ou igual a R$ 3.300.000,00;

O processo devera ainda conter as mesmas condi¢Ges para analise desta CGE/PI, que é
realizada em 04 (quatro) etapas referentes: (1) a formalizacdo processual; (2) a funcionalidade da
contratacdo; (3) quantidade demandada; (4) o preco de referéncia.

3.1. DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL

Quanto a formalizagdo, para os processos de contratacdo de obras de construcdo,
reforma e/ou ampliacdo e servicos de engenharia em edificacgbes em geral com valores até RS
3.300.000,00, os 6rgaos da Administracdo estadual poderdo se utilizar deste Parecer, com o intuito de
racionalizar e otimizar este tipo de anadlise, os processos instruidos com a seguinte documentacao:

a) Copia integral do Parecer Referencial;

b) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que
0 caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdao seguidas as
orientacGes nele contidas, conforme modelo em anexo |;

c) Declaracdo do engenheiro/arquiteto projetista que o Projeto Basico esta de acordo com
o Parecer Referencial N2 022/2023, conforme modelo em anexo Il;

d) Passagem do processo pelo Nucleo de Controle Interno - NCI para verificagdo da
documentacdo existente em processo de acordo com Roteiro Especifico e verificacdo das declara¢cdes em
anexolell;

Nesse sentido, é importante frisar que a juntada da documentacdo acima no
processo administrativo dispensa a analise individualizada por esta Controladoria;



Quanto a formalizagdo processual, temos a destacar as seguintes pecas que o projeto
basico deve conter:

3.1.1. Manifestacao do 6rgao competente do meio ambiente:

A Resolugdo Conama n2 237/97 disciplina que o licenciamento ambiental é o
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente autoriza a localizacao, instalacao,
ampliagdo e a operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso. Como regramento simples, em uma aplicacdo direta aos empreendimentos que
envolvam obras e servicos de engenharia, a licenga prévia - concedida apds a apresentacdo e o exame
dos estudos ambientais adequados - é pardmetro para a elaboracdo do projeto bdsico fazendo-se
necessaria acostar junto ao processo a documentac¢ao emitida pelo 6rgdao competente.

Ressalta-se que cabe ao 6rgdo ambiental competente manifestacdo quanto ao
enguadramento do potencial poluidor do empreendimento, que podera classificar a manifestacdo em:

- Dispensa de Licenciamento Ambiental;
- Declaracdo de Baixo impacto Ambiental - DBIA;
- Licenga Ambiental;

Além disso, a manifestacdo ambiental deve compor o processo anteriormente a
finalizacdo da fase interna da licitagcdo, ndo sendo possivel a substituicdo pelo protocolo de tal solicitagdo.

3.1.2. Memorial descritivo e especificagdes técnicas;

Apresentar memorial descritivo e especificacdes técnicas dos servigcos adotados, de acordo
com a ABNT e demais normas pertinentes a obra, contendo as seguintes informacodes:

o EspecificacOes dos servigos a serem executados;
o Especificacdes dos materiais adotados;
o Discriminacdo sobre a execucdo da obra e suas peculiaridades;

3.1.3. Anotacdao de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT de projeto e orgamento;

Apresentar ART/RRT de projeto e orgamento dos respectivos profissionais que assinam as
pecas técnicas do projeto basico;

3.1.4. Orgamento Sintético;

Quanto ao or¢camento sintético, deve-se apresentar planilha com servigos, unidades
adotadas, quantitativos e valores unitarios dos servigos listados.

Além disso, recomenda-se o referenciamento dos servigos, apresentando os cédigos dos
servicos adotados, com a sua planilha referencial e data base.

3.1.5. Composi¢oes de Custos Unitdrios;

Quanto as ComposicOes de Custos, deve ser apresentado quando ndo for adotado precos
de planilhas referenciadas, como o SINAPI, SEINFRA/CE, ORSE/SE, atentando-se para a compatibilidade
de:



- Data base para o mesmo més e ano para as mais diversas planilhas;

- Correspondéncia entre o custo unitario da mado de obra, caso seja adotada diferentes
bases de precos;

Para isso, deve-se apresentar composicdo de custos dos servigos nos quais ndo houver
referencia do servico a Tabela de Referencia oficial adotada ou houver alteracdo de precos e/ou indices
na composicao padrao do SINAPI.

3.1.6. Cronograma Fisico Financeiro;

O cronograma fisico financeiro deve ter prazo e distribuicdo de servicos compativel com o
porte e especificidade técnica da obra.

Outro ponto a se destacar, é que em cronograma o pagamento dos servicos da
Administracdo Local da Obra deve ser proporcional a execu¢do dos servicos, conforme julgamento do
TCU TC 036.076/2011-2, que determina:

Estabelecer, nos editais de licitagdo, critérios objetivos de medicdo para os itens de administracdo
local, estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar
critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de itens da administragdo local, em caso de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do
prazo de execugao contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no
arts. 55, inciso Ill, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

3.1.7. Composigao do BDI;

Ressalta-se que tal composicdo deve estar de acordo com o Acorddo 2622/2013 - TCU -
Plenario, recomenda-se que se utilize os percentuais médios para cada item que compdem o BDI;

Além disso o projetista deve ficar atento a condicdo previdencidria adotada na composicao
do BDI, pois de acordo com a Lei N° 13.161/15, que altera a aliquota da CPRB, deverdo ser elaborados
dois orcamentos, dentre os quais serd escolhido o mais vantajoso para Administracdo. De modo que um
orcamento serd elaborado na condicdo sem desoneracdo, sem a CPRB no BDI, e, outro, na condicdo com
desoneragao, com a CPRB inserida no BDI, conforme explanagao:

a) Condigdo onerada (Aplicagdo da parcela de INSS e suas reincidéncias nos encargos
sociais da mdo de obra ordinaria e de operacdo de equipamentos e exclusdo de qualquer parcela de
CPRB da taxa de bonificacdo e despesas indiretas — BDI).

b) Condicdo desonerada (Exclusdao de qualquer parcela de INSS dos encargos sociais e
inclusdo de CPRB no BDI, com aliquota de 4,5% sobre o prego de venda).

Portanto, o menor valor global obtido nos orcamentos deverd ser utilizado como
referéncia para licitacbes de obras, cabendo aos responsaveis dar ampla publicidade a respeito da
condicdo adotada para a elaboracdao dos orcamentos nos termos de referéncia e nos editais de licitacao

3.1.8. Transcri¢do do art. 7° da IN CGE N° 01/2013, no edital;

Deverda constar, no edital e na minuta do contrato, cldusula que estipule as condicdes para
gue as medicGes e os pagamentos sejam efetuados, indicando a lista de documentos, sendo necessaria,
para isso, a Transcricdo do art. 7° da IN CGE N° 01/2013, de 07/05/13, conforme leitura abaixo:

Art. 72 As medigdes serdo compostas dos seguintes documentos:
| — Carta da Contratada encaminhando a medicao;

Il — Memoria de calculo;

IIl - planilha de medigdo atestada e boletim de faturamento;

IV — Certificado de medigao, definindo o periodo correspondente;

V — Cronograma executivo (fisico) realizado;



VI — Quadro resumo financeiro;
VIl —relatério fotografico, contendo comentdrios por foto;

VIII — cépia do didrio de obras referente aos dias de execugdo dos servigos objetos da medigao,
assinada pelo engenheiro responsavel (da contratada) e pelo servidor ou comissdo responsavel pela
fiscalizagao;

IX - Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia Social — CND;
X - Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido;
XI - Certiddo Negativa de Débitos relativos a tributos estaduais e a Divida Ativa do Estado;

XIl - Certiddo Negativa de Débitos junto ao governo municipal do domicilio ou sede da contratada,
na forma da lei;

XIll - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

XIV — Cépia do seguro-garantia;

XV — Relagdo dos trabalhadores constantes na SEFIP;
XVI — Guia de recolhimento do FGTS;

XVII — Guia de recolhimento previdenciario — GFIP;
XVIII — Comprovante de pagamento do ISS;

XIX — Relatdrio pluviométrico, quando couber;

XX — Planta iluminada contendo trechos realizados na medi¢do atual (cor amarela), nas medigGes
anteriores acumuladas (cor azul) e trecho restante (cor vermelha), quando se tratar de obras de
caracteristica unidimensional, conforme exemplos do anexo IV;

XXI — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

§ 1° Os documentos especificados nos incisos Il Ill, IV, V e VII deverdo estar assinados pela empresa
contratada e pelo servidor ou comissdo responsavel pela fiscalizagao.

§ 2° Além dos documentos elencados no caput, deverdo constar da primeira medicdo:

| — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART — dos responsaveis técnicos pela execugao da obra,
com o respectivo comprovante de pagamento;

Il — cépia da ordem de servico;

IIl — copia dos demais seguros exigidos no contrato;

IV — matricula no cadastro especifico do INSS (CEl).

§ 3° Para a ultima medicdo, além dos documentados discriminados no caput, serdo exigidos:
| — baixa da matricula no cadastro especifico do INSS (CEl);

Il — projeto “As Built”, quando previsto;

Il — termo de recebimento definitivo.

3.1.9. Aprovagdao do Projeto Basico pelo Gestor e vinculagdo do processo ao Parecer
Referencial CGE N2 022/2023;

Declaracdo de Aprovacao de Projeto Basico, conforme disposto no inciso |, § 2°, art. 7°, da
Lei n° 8.666/93 e art. 75 da Lei n° 4.320/64, conforme modelo em anexo [;

3.1.10. Declaracdo de Conformidade do Projeto Basico ao Parecer Referencial CGE N¢
022/2023;

Declaracdo assinada pelo projetista, atestando que as pecas constantes no Projeto Basico
estdo de acordo com o Parecer Referencial CGE N2 022/2023 através de check-list em anexo, e que ha
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes no orcamento analitico, sintético e
cronograma fisico-financeiro apresentado com o0s quantitativos do projeto de arquitetura e
complementares de engenharia conforme prescreve o Decreto n2 7.983 de 8 de abril de 2013, conforme
modelo em anexo Il;



3.1.11. Titularidade da obra ou Declara¢ao de bem de uso comum ou Dominio Publico;

Inserir Titularidade da obra ou Declaracdao de bem de uso comum ou Dominio publico, de
modo a atestar o interesse publico na execucdo da obra, atendendo o disposto no art? 16 da IN CGE n?
01/13, Acérdao TCU n° 402/11 - Plendrio em concomitancia  com Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/11;

3.1.12. Projeto de Engenharia/Arquitetura;

Ainda com relagao o Projeto Basico, o mesmo deve apresentar pegas técnicas de acordo
com a especificidade da obra que se quer executar, de acordo com a avaliagdo do projetistas.

Desse modo, quando se refere a obras de construcdo, reforma e/ou ampliacdo de
edificagBes, temos as seguintes pecas necessarias a constar no Projeto Basico:

a) Levantamento Planialtimétrico;

Tal peca é necessdria quando se trata de obras de Construcao ou ampliacao de edificacdes,
de modo a evidenciar as cotas e niveis do terreno que se quer implantar a construcao.

O Levantamento é de suma importancia pois ira subsidiar as informagdes para um possivel
projeto de terraplanagem e também verificar a viabilidade de construcdo da edificacdo caso haja um
aclive ou declive acentuado.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da pec¢a técnica: Em muitos casos em que nao
consta essa pega no processo, observou-se a celebracao de aditivos contratuais acrescendo quantitativos
em volumes de aterro e muro de arrimo, o que ensejam em paralisacées e atrasos nas obras.

b)_Projeto de Terraplanagem:

Conforme necessidade de conformagao do terreno natural para melhor adequagao da
obra, deverd ser apresentado projeto de terraplanagem do terreno, com os quadros de volumes com a
indicacdo dos quantitativos de corte e aterro a serem executados, os quais implicardo diretamente nos
guantitativos de servicos de corte e aterro compensado, material de empréstimo, compactac¢do de solo e
remocdo de material.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Em muitos casos em que nado
consta essa peca no processo, observou-se a celebracdo de aditivos contratuais acrescendo quantitativos
dos diversos servicos correlatos de terraplanagem.

c)_Projeto Estrutural, incluso fundagdes;

Tal peca é necessdria quando se trata de obras de Construcao ou ampliacao de edificacdes,
de modo a evidenciar o sistema construtivo utilizado e os quantitativos dos itens de servicos que
compdem tal sistema.

Para escolha do sistema de fundacGes e/ou estrutural a ser adotado, o projetista devera
proceder a avaliagdo do solo por meio de sua Sondagem, de modo que a solucgdo esteja em conformidade
com as normas relativas aos respectivos sistemas construtivos, sejam fundacGes em sapata, estacas,
estruturas em concreto armado, estruturas metalicas, estruturas de cobertura metalica e outros.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: A avaliacdo equivocada ou tardia
do sistema construtivo, pode ensejar comprometimento da seguranca, funcionalidade da edificacdo e




alteragao dos quantitativos dos diversos servigos correlatos de estrutura.

d) Projeto Arquitetdnico;

O projeto arquiteténico é considerado a peca central, que a partir da qual serd possivel o
desenvolvimento das demais pegas técnicas que comporao o Projeto Basico.

Desse modo, deve o projetista avaliar a complexidade da intervencdao, para que seja
desenvolvido o projeto arquiteténico com nivel de detalhamento adequado.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: O nivel de detalhamento do
projeto adequado a tipologia da obra poderd gerar diversas incertezas com relacdo a elaboracdo dos
demais projetos complementares e na execugao propriamente dita da obra, ocasionando incremento de
custos inicialmente ndo previstos e possibilidade de nulidade do Projeto Bdsico como um todo,
comprometendo todo o certame licitatorio.

e) Projetos de InstalagGes Elétrica, Hidrossanitdria, Telefonica, Légica e Climatizagao;

Conforme a tipologia de intervencdao a ser executada, o detalhamento desses projetos
complementares a perfeita quantificacdo completa dos materiais e servicos a serem
utilizados/executados.

Vale ressaltar que é de grande importancia a compatibilidade da solucdo adotada e sua
Viabilidade mediante as condi¢Ges de infraestrutura do local: fornecimento de agua, esgoto, energia de
baixa e alta tensao, telefone e fornecimento de internet.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Caso haja a elaboragdo das pegas
sem a verificacdo sua viabilidade de infraestrutura do local, comprometera a plena funcionalidade do
equipamento a ser instalado. Quanto a sua auséncia ou deficiéncia dos projetos, impactara diretamente
nos custos originalmente previstos e o perfeito andamento da obra.

f)_Projeto de Protecdo, Combate a Incéndio e SPDA;_

O projetista deve avaliar conforme diretrizes normativas estabelecidas em Decreto
Estadual N2 17.688, de 26 de Margo de 2018, que Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio
das edificacbes e areas de risco no Estado do Piaui.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da pega técnica: Com relagdo aos projetos de SCIP,
caso ndo haja sua aprovacdo prévia e execucdo de acordo com o mesmo, poderd haver
comprometimento da seguran¢a empreendimento e possiveis embargos ao local.

h)_Aprovacdo pela Vigilancia Sanitaria (no caso de estabelecimentos de saude, penais,
terminais de transporte, agroindustrias, restaurantes populares, entre outros);

Para os casos em que sejam necessdrias a concessdo de licencas sanitarias, o projeto
basico devera seguir a orientacGes presentes na portaria SESAPI N° 16 de 04 de Janeiro de 2019,
respeitando-se as recomendacdes contidas em legislacdo sanitdria especifica, conforme o caso.

Além disso, para os empreendimentos de salde, o projeto basico deve seguir o Resolucdo-
RDC N2 50, do Ministério da Saude, que "Dispde sobre o Regulamento Técnico para planejamento,
programacdo, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude".



Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Com relagdo aos projetos
enguadrados nesta categoria, a sua deficiéncia ou auséncia ensejard no comprometimento da seguranca
sanitaria dos usudrios e possiveis embargos ao local.

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Entende-se que o projeto de engenharia de uma obra publica deve corresponder a
aplicagdo técnica do principio da economicidade. Desta forma, a solu¢do a ser adotada para a realizagao
de determinado servico deve ser aquela que atenda a determinada necessidade imposta. Dado um
requisito de contorno a ser satisfeito, para o seu atendimento deve-se alvejar a solucdo tecnicamente
vidvel ao nivel local e mais econémica.

A fim de ratificar este entendimento, reproduzimos trecho do Acérddo n2 1441/2007-TCU-
Plenario:

"Trecho da Ementa:

1. E dever do gestor pUblico otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, de forma a maximizar os
servigos prestados a populagdo em termos qualitativos e quantitativos."

Em tese, projeto elaborado fora dos ditames da legalidade pode impor ao projetista - e ao
gestor responsavel pela sua aprovacdo - responsabilidade pelo pagamento dos valores decorrentes do
ato antiecondmico, a aplicacdo de multa, e o juizo pela irregularidade de suas contas nos termos da Lei n?2
8.443/92.

Desta forma, entende-se que o projeto deve sempre, diante de duas ou mais solugdes
tecnicamente possiveis, motivar a escolha por aquela mais econdmica, inclusa nesta avaliacdo, a
padronizacao, a possibilidade de adequacgao e adaptacao das instalagdes existentes, o reaproveitamento
de material, o impacto ambiental do empreendimento, dentre outros - na realidade, todos os
condicionantes que melhor objetivem as reais necessidades da Administracdo.*

Além disso, deve o projetista apresentar a motivacdo da execucdo da obra
com Justificativa Técnica para execucao dos servicos, e Relatério Fotografico, realcando a situacdo atual
da obra exatamente antes da elabora¢do do projeto basico que demonstre a real necessidade de
execucao dos servicos no projeto basico;

Potencial risco da auséncia da peca técnica: Caso haja auséncia ou lapso temporal entre a
elaborac¢do do relatério fotografico e o desenvolvimento o projeto basico, podera surgir até o inicio das
obras o incremento de servicos ndo previstos em planilha orcamentaria, ensejando no comprometimento
do cronograma acordado e custos adicionais.

Ressalta-se que antes da emissao da Ordem de Servigo, deve o engenheiro responsavel
realizar vistoria ao local da obra, apresentando relatdrio fotografico nas mesmas posicoes, devido a
possibilidade de um lapso temporal entre a execugdo do Projeto Basico e inicio de execugao da obra que
podem causar distor¢cOes entre o projeto orcado e o que deve ser realmente executado.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Quanto a quantidade demandada, deve o projetista apresentar Memorial de Calculo dos
guantitativos compativel com os quantitativos apresentados em planilha orcamentaria, e com as
respectivas pecas graficas componentes do Projeto Bésico acostado em processo;

3.4. DO PREGO DE REFERENCIA

Quanto ao preco de referéncia, temos para a administracdo publica estadual a Tabela
SINAPI e SICRO consideradas como referéncia para os valores maximos unitarios adotados na planilha
orcamentaria. Essa referéncia vai de acordo com a publicacdo do Decreto Federal 7.983/2013, que



estabelece regras e critérios para elaboracdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia com
recursos da Unido, e o SINAPI foi adotado como principal referéncia de custos para obras de Construcdo
Civil e 0 SICRO para obras de infraestrutura de transportes.

Com isso, é recomendavel a ado¢cdo como teto de precos a planilha referencial com a data
base mais recente, de modo a estimar com fidelidade o valor de mercado a época da contratacdo,
evitando distorcdes inflaciondrias e mercadolégicas. Além disso, considera-se com mais adequadas aos
servicos de construgdo civil as tabelas SINAPI - PI, SEINFRA-CE e ORSE/SE.

Caso existam servicos que ndo estejam contemplados nas tabelas supracitadas, a
estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal em
publicacbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

Para os casos em que seja necessario pesquisa de mercado para os insumos, o TCU traz no
Acdrddo N2 1266/2011 - Plenario, o seguinte:

"...no caso de nao se obterem precgos referenciais nos sistemas oficiais, para a estimativa de custos
gue antecederem os processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de pregos contendo o
minimo de trés cotagbes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado. Caso ndo seja possivel obter esse nimero de cotagGes, deve ser

elaborada justificativa circunstanciada."

4. CONCLUSAO

Diante das consideracdes acima, reiteramos a necessidade para que conste em processo
nao somente as declaragées em Anexo | e Il, mas também a qualidade da documentagao acima listada
para que o processo esteja conforme com a legislacdo vigente, dentre as quais se consolidam as
seguintes recomendagoes:

| - Acostar em processo a Manifestagdo do 6rgao competente do meio ambiente,
conforme resolucdo CONAMA n2 237/97;

Il - Inserir Justificativa Técnica para execugao dos servigos;

I - Apresentar Relatdrio Fotografico;

V- Apresentar Memorial de Calculo;

V- Apresentar Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas, conforme normas
da ABNT;

VI - Apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART de projeto e
orcamento, conforme prescreve a Lei 8.666/93;

VIl - Apresentar Orgamento Sintético;

VI - Apresentar Composi¢oes de Custos Unitarios;

IX - Apresentar Cronograma Fisico Financeiro;

X- Apresentar Composi¢ao do BDI;

Xl - Inserir no Edital da licitagdo a Transcri¢do do art. 7° da IN CGE n° 01/2013;

XII - Inserir no Processo Aprovag¢ao do Projeto Basico pelo Gestor e vinculagao do

processo ao Parecer Referencial CGE N2 022/2023;

XIII - Inserir no Processo Declaragdo de Conformidade do Projeto Basico ao Parecer
Referencial CGE N2 022/2023;

XIV - Inserir no Processo Titularidade da obra ou Declara¢ao de bem de uso comum
ou Dominio Publico, conforme Acérddo TCU n°® 402/11 — Plenario;



XV - Apresentacdo de Projeto de Engenharia/Arquitetura de acordo com o item
3.1.12 do Parecer;

Ressalvo ainda, em carater excepcional, que os 6érgdos e entes contratantes deverdo
remeter a CGE, via Sistema Eletronico de Informacdo, cdpia integral dos processos em que este Parecer
vier a ser utilizado, para fins de registro e arquivo.

Este Parecer Referencial tem validade até 31 de dezembro de 2023, podendo o mesmo ser
revogado a qualquer momento a critério do Controlador Geral do Estado.

A considerag3o superior.

(assinado eletronicamente)
JOSE CARLOS PEREIRA NOGUEIRA FILHO
Gerente de Obras

De acordo. Submeto o presente Parecer a Unidade de Auditoria e Monitoramento para a
apreciacao e deliberagao.

(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA

Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento

Aprovo.
(assinado eletronicamente)
MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA

Controlador-Geral do Estado do Piaui

—
eil . Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em
S lls flly 30/06/2023, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do

assinatura

| eletrénica Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por JOSE CARLOS PEREIRA NOGUEIRA FILHO - Matr.0315807-
- - fily 1, Gerente, em 30/06/2023, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap.

assinatura

| eletrénica I, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

=

ei| _ Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6,
;gmm: flly Controladora-Geral do Estado, em 03/07/2023, as 13:20, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrénica fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228

ANEXO |

DECLARAGAO DE APROVAGAO DO PROJETO BASICO E VINCULAGAO AO PARECER
REFERENCIAL CGE N2 022/2023

TIMBRE DA SECRETARIA

DECLARACAO

Assunto: Aprovacao do Projeto Bdasico e vinculacdo ao Parecer Referencial CGE N2
022/2023

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que APROVO o
projeto basico de , processo N2 , € que o
mesmo mantém vinculacdo ao Parecer Referencial CGE N2 022/2023.

Por ser a expressao da verdade, firmo a presente.

Teresina, xx de de20_

AUTORIDADE COMPETENTE / ORDENADOR DE DESPESAS
CPF: XXX XXX XXX-XX


http://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

ANEXO Il

TIMBRE DA SECRETARIA

DECLARACAO

Assunto: Declaracdo de Conformidade do Projeto Basico com o Parecer Referencial CGE n2

022/2023

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que o Projeto Basico
de , referente ao Processo
Ne , conforme ART n? estda em conformidade

com o que prescreve o Parecer Referencial CGE n2 022/2023, conforme check List abaixo:

Check List Documentagio - Projeto Basico de Obras e Servigos de engenharia de construgio civil com valor até RS
3.300.000,00

Item | Documento

1.1 | Manifestacdo do 6rgdo competente do Meio Ambiente, conforme Resolu¢do Conama n2 237/97

1.2 | Justificativa Técnica para execucao dos servicos

1.3 | Relatério Fotografico, de acordo com item 3.2 do Parecer Referencial;




1.4 | Memorial de Calculo;

1.5 | Memorial descritivo e especificacdes técnicas

1.6 | Anotacdo de Responsabilidade Técnica - RRT/ART: Projeto e Orgamento

1.7 | Or¢amento Sintético;

1.8 | Composicoes de Custos Unitarios;

1.9 | Cronograma Fisico Financeiro;

1.10 | Composi¢dao do BDI;

1.11 | Projeto de Engenharia/Arquitetura conforme item 3.1.12 do Parecer Referencial;

Existe compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes no orcamento analitico, sintético e
cronograma fisico-financeiro com os quantitativos do projeto de arquitetura e complementares de

1.12 engenharia entre si e com o custo do SINAPI/SICRO, conforme prescreve o Decreto Federal n? 7.983 de 8 de
abril de 2013
Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente.
Teresina, xx de de 20__
PROJETISTA
ENGENHEIRO/ARQUITETO
CREA: XXXXX/D - PI
Referéncia: Processo n2 00313.001028/2023-35 SEIn2 8173707

Av. Pedro Freitas, 1900, Centro Administrativo, Bloco C, 22 Andar - Bairro Sdo Pedro, Teresina/PI, CEP 64.018-900
Telefone: (86) 3211-0542/ 3211-0770/ 3218-3905 Celular: (86) 98802-4071 E-mail: cge@cge.pi.gov.br -
http://www.cge.pi.gov.br/



