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GOVERNO DO ESTADO DO PIAU{ )
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 15/2025
Parecer Referencial N2 015/2025 a ser utilizado nas contratagdes de obras de SAA - Sistemas de Abastecimento de Agua no ambito da
ASSUNTO Administragdo Publica Estadual com valor de referéncia estimado inferior a 2% do limite previsto no art. 62, XXIl, da Lei n? 14.133/21

(NLLC), a ser adotado para processos a serem licitados utilizando-se dos instrumentos da NLLC.

INTERESSADO Orgdos da Administracdo Publica Estadual

Aperfeigoamento da gestdo dos processos de elaboragdo de Projeto Basico e licitagdo de obras de Implantagdo e recuperagdo de estradas

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20912373&infra_siste...

zﬁfglﬁ?ﬁ::‘z vicinais em revestimento primario no ambito da Administragdo Publica Estadual com valor de referéncia estimado inferior a 2% do limite
previsto no art. 62, XXI|, da Lei n2 14.133/21 (NLLC).
1. RELATORIO

Em razdo da busca pela eficiéncia operacional dos érgdos e entidades do poder executivo, o Governo do Estado demandou que
fosse instaurado processo no ambito da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para elaboragdo de Parecer Referencial acerca dos processos de
contratacdes de obras de SAA - Sistemas de Abastecimento de Agua com valor de referéncia estimado inferior a 2% do limite previsto no art. 62,
XXIl, da Lei n? 14.133/21 (NLLC), pelos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, sendo que tal limite foi adotado como
referencia do Decreto Estadual N2 21.873/2023.

Nessa perspectiva, para elaboracdo de manifestagdo referencial deve ser ponderado o volume de processos com matérias
idénticas, recorrentes e o impacto, justificado, da atuagdo deste 6rgdo de controle ou a celeridade dos servigos administrativos. Ao admitir a
possibilidade de adocdo de manifestagdo referencial, prestigia-se, assim, o principio da eficiéncia no exercicio das atividades administrativas.
Ademais, a revisdo do processo em segunda linha de defesa sendo feita pelo Nucleo de Controle Interno de cada drgdo/entidade, esta
condicionada aos requisitos preestabelecidos por esta CGE no referido SINCIN.

2. FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Superintendéncia de Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de operagdo estd
insculpida no art. 120, do Decreto Estadual n2 22.033, de 28 de abril de 2023:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado, setor diretamente subordinado ao Secretario da Fazenda, compete:
()

VI - expedir atos normativos concernentes a agdo do sistema integrado de controle interno, incluindo as fungdes de controladoria, auditoria e
corregedoria;

A Lei de Organizagdo Administrativa do Estado do Piaui, n? 7.884, de 08 de dezembro de 2022, em seu artigo 21, § 29, ratifica de
maneira categdrica o papel desta Controladoria como érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir
transcrito:

§ 22 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, superintendéncia da Secretaria da Fazenda, consiste em drgdo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constituigdo Estadual
coordenar as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, incluindo as fun¢Bes de controladoria, auditoria e
corregedoria, na forma do regulamento.

O mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contratagdo. Neste contexto, a CGE deve manifestar-se previamente sobre a
relagdo custo-beneficio, a viabilidade técnica, econémica e financeira de obras dessa tipologia de forma a assegurar o retorno do valor investido
pelo Poder Executivo estadual, o que, por questdes de eficiéncia, legitima a elaboragdo deste Parecer Referencial, o qual, além do seu carater
preventivo, orientativo e pedagdgico tem o conddo de fomentar a padronizagdo dos processos administrativos da mesma natureza.

3. ANALISE
Definido o critério de Materialidade, o processo objeto de analise deste Parecer deve se enquadrar nas seguintes condigGes:

a) Ser obras de SAA - Sistemas de Abastecimento de Agua;

b) Deve possuir valor de referéncia orgado pela administragdo menor ou igual a 2% do limite previsto no art. 62, XXII, da Lei n?
14.133/21 (NLLC);

O processo devera ainda conter as mesmas condi¢des para andlise desta CGE/PI, que é realizada em 04 (quatro) etapas
referentes: (1) a formalizagdo processual; (2) a funcionalidade da contratagdo; (3) quantidade demandada; (4) o preco de referéncia.

3.1. DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL

Quanto a formalizacdo, para os processos de contratagio de obras de SAA - Sistemas de Abastecimento de Agua com valor de
referéncia orgado pela administragdo menor ou igual a 2% do limite previsto no art. 62, XXIl, da Lei n? 14.133/21 (NLLC), os érgdos da
Administracdo estadual poderdo se utilizar deste Parecer, com o intuito de racionalizar e otimizar este tipo de analise, os processos instruidos
com a seguinte documentagdo:
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a) Cépia integral do Parecer Referencial;

b) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas, conforme modelo em anexo [;

c) Declaragdo do engenheiro/arquiteto projetista que o Projeto Basico estd de acordo com o Parecer Referencial N2 015/2025,
conforme modelo em anexo Il;

d) Anadlise do processo pelo Nucleo de Controle Interno - NCI para verificagdo da documentagdo existente em processo de acordo
com Roteiro Especifico e verificagdo das declaragdes em anexo | e II;

Nesse sentido, é importante frisar que a juntada da documentagdo acima no processo administrativo dispensa a analise
individualizada por esta Controladoria;

Quanto a formalizagdo processual, temos a destacar as seguintes pegas que o projeto basico deve conter:

3.1.1. Formalizagdo da demanda pelo setor requisitante (DFD) e comprovacgdo de sua previsdo no Plano Anual de Contratagoes;

O Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD é a primeira etapa da fase preparatdria dos processos licitatérios e das
contratacdes publicas, sendo regulado pelo Art.20 do Decreto Estadual N2 21.872/2023, a seguir:

Art. 20. A formalizagdo da demanda sera materializada em documento proveniente do setor requisitante da licitagdo ou da contratagdo direta, que
evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser contratado, devendo contemplar:

| - a descrigdo da necessidade que se pretende atender por meio da aquisi¢do de bem, servigo ou obra;

Il - a estimativa de quantitativo do objeto a ser contratado, justificado conforme o Plano Anual de Contratagdes, se houver, ou no quantitativo
contratado em exercicios anteriores, quando for o caso;

Il - a justificativa simplificada da necessidade da contratagdo, inclusive com demonstragdo da sua previsdo no Plano Anual de Contratagdes,
quando houver;

IV - a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos, a execugdo da obra ou realizado o fornecimento dos bens.

Paragrafo Unico. Nas contratagdes de bens ou servigos de informatica e telecomunicagdo, a Agéncia de Tecnologia da Informagdo do Estado do
Piaui - ATl *(ou 6rgdo determinado a esta fungdo) expedird normas complementares relativas a exigéncia de outras informag8es necessarias a
serem incluidas no documento de formalizagdo da demanda, tais como, o problema ou a exploragdo de uma oportunidade; as necessidades

corporativas ou objetivos estratégicos do 6rgdo ou entidade aos quais a demanda esta alinhada; orgamento previsto; prazos, metas e resultados
esperados; premissas, restrigdes e riscos, quando couber.

Deve-se portanto ser anexado ao processo o Documento de Formalizagao da Demanda - DFD.

3.1.2. Estudo Técnico Preliminar - ETP:

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza

o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. A necessidade deste documento da-se em fungdo do Art. 18 da Lei N@ 14.133/21, transcritos a
seguir:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual

de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

()

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;
Il - requisitos da contratacdo;

a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;,

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

O Estudo Técnico Preliminar também é regulado pelos Art. 23 e Art. 28 do Decreto Estadual N2 21.872/2023, devendo portanto
conter os requisitos minimos descritos naquele Decreto.

Deve-se portanto ser anexado ao processo o Estudo Técnico Preliminar - ETP.

3.1.3 Mapa de Riscos e Matriz de Riscos:

O Mapa de Riscos é o documento que materializa a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual e propde controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

Conforme regulamentacio definida no Decreto Estadual N2 21.872/2023, os drgdos e entidades contratantes poderdo elaborar o
mapa de riscos de processos de contratagdo especificos priorizados no Plano Anual de Contratagdes, conforme critérios definidos em ato da
Secretaria de Administragdo. Tal documento deve ser elaborado na fase preparatdria e juntado aos autos do processo de contratagdo até o final
da elaboragdo do termo de referéncia, podendo ser atualizado, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos riscos e controles
considerados relevantes. E facultada aos drgdos e entidades contratantes a elaboragdo de mapa de riscos padronizado para servigos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade.

Ja a Matriz de Riscos, conforme Decreto Estadual N2 21.872/2023, é o instrumento que permite a identificagdo das situacdes
futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como a definicdo das medidas necessarias para
tratar os riscos e as responsabilidades entre as partes, conforme critérios definidos em ato da Secretaria de Administragdo. Devendo esta estar
prevista em clausula especifica da minuta contratual anexa ao edital.

Os 6rgdos e entidades, conforme Art. 34 do Decreto Estadual N2 21.872/2023, deverido elaborar a matriz de riscos nas
contratagGes de obras, servigos ou fornecimentos cujo valor estimado superar a quantia de 2% do limite previsto no art. 62, XXIlI, da Lei n.
14.133/2021, ou quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o desequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Deve-se portanto ser anexado ao processo o Mapa de Risco. Sendo dispensada a elaboragdo de Matriz de Risco, nos casos
previstos no Art. 34 do Decreto Estadual N2 21.872/2023

3.1.4. Manifestagdo do 6rgao competente do meio ambiente:

A Resolugdo Conama n2 237/97 disciplina que o licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o érgio
ambiental competente autoriza a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso. Como regramento simples, em uma aplicagdo
direta aos empreendimentos que envolvam obras e servigos de engenharia, a licenga prévia - concedida apds a apresentagdo e o exame dos
estudos ambientais adequados - é parametro para a elaboragdo do projeto basico fazendo-se necessdria acostar junto ao processo a
documentagdo emitida pelo drgdo competente.

Ressalta-se que cabe ao érgdo ambiental competente manifestacdo quanto ao enquadramento do potencial poluidor do
empreendimento, que podera classificar a manifestagdo em:

- Dispensa de Licenciamento Ambiental;
- Declaragdo de Baixo impacto Ambiental - DBIA;
- Licenga Ambiental;

Além disso, a manifestagdo ambiental deve compor o processo anteriormente a finalizagdo da fase interna da licitagao, ndo sendo
possivel a substituicdo pelo protocolo de tal solicitagdo.

3.1.5. Memorial descritivo e especificagées técnicas;

Apresentar memorial descritivo e especificagGes técnicas dos servigos adotados, de acordo com a ABNT e demais normas
pertinentes a obra, contendo as seguintes informagdes:

- Especificagbes dos servigos a serem executados;
- Especificagdes dos materiais adotados;

- Discriminagdo sobre a execugdo da obra e suas peculiaridades;

3.1.6. Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT de projeto e orgamento;

Apresentar ART/RRT de projeto e orgamento dos respectivos profissionais que assinam as pecas técnicas do projeto basico,
conforme Art 42 do Decreto Estadual N2 21.872/2023.

3.1.7. Relatério Fotografico.

No Projeto Basico devera constar Relatdrio Fotografico contendo fotos coloridas, datadas, medindo 9x12cm, dos principais
pontos que sofrerdo intervengdo no projeto. As fotografias devem ser tiradas no sentido longitudinal, nos mesmos angulos, e georreferenciadas.
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3.1.8. Orcamento Sintético;

Quanto ao orgamento sintético, deve-se apresentar planilha com servigos, unidades adotadas, quantitativos e valores unitarios
dos servigos listados.

Além disso, recomenda-se o referenciamento dos servigos, apresentando os codigos dos servigos adotados, com a sua planilha
referencial e data base.

3.1.9. Composic6es de Custos Unitarios;

Quanto as Composigdes de Custos, deve ser apresentado quando ndo for adotado pregos de planilhas referenciadas, como o
SINAPI, SEINFRA/CE, ORSE/SE, atentando-se para a compatibilidade de:

- Data base para o mesmo més e ano para as mais diversas planilhas;
- Correspondéncia entre o custo unitario da mdo de obra, caso seja adotada diferentes bases de pregos;

Para isso, deve-se apresentar composi¢do de custos dos servigos nos quais ndo houver referencia do servico na Tabela de
Referencia oficial adotada ou houver alteragdo de precos e/ou indices na composicdo padrdo do SINAPI.

3.1.10. Cronograma Fisico Financeiro;
O cronograma fisico financeiro deve ter prazo e distribuigdo de servigos compativel com o porte e especificidade técnica da obra.

Outro ponto a se destacar, é que, em cronograma, o pagamento dos servigos da Administragdo Local da Obra deve ser
proporcional a execugdo dos servigos, conforme julgamento do TCU TC 036.076/2011-2, que determina:
Estabelecer, nos editais de licitagdo, critérios objetivos de medigdo para os itens de administragdo local, estipulando pagamentos proporcionais a
execugdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de itens da administragdo local, em caso de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugdo contratual,
com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso Ill, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

Nos regimes de execugdo a que se referem os incisos Il, Ill, IV, V e VI do art 46 da Lei 14.133/21 deverd ser
apresentada sistematica de medicdo e pagamento associada a execu¢do de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento
de metas de resultado (eventograma).

3.1.11. Composigao do BDI;

Ressalta-se que na elaboragdo do BDI deve-se considerar os limites maximos e minimos presentes no Acorddo do TCU N2
2622/2013, para cada tipo de obra, conforme tabela do Acérddo n2 2.622/2013-Plenério:

V. ALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAQO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% [ 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% | 27,48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%

20,76% | 24,18% | 26,44%

24,00% | 25.84% | 27.86%

Alerta-se que tais percentuais ndo levam em considera¢do o impacto causado pela inser¢do da aliquota referente a Contribuigdo
Previdenciaria sobre Renda Bruta CPRB, no caso de orgamento elaborado na condigdo de mao de obra desonerada.

Além disso o projetista deve ficar atento a condigdo previdenciaria adotada na composi¢do do BDI, pois de acordo com a Lei n°
13.161/15, que altera a aliquota da CPRB, deverdo ser elaborados dois orgamentos, dentre os quais sera escolhido o mais vantajoso para
Administra¢do. De modo que um orgamento sera elaborado na condi¢do onerado, sem a CPRB no BDI, e, outro, na condi¢do desonerado, com a
CPRB inserida no BDI, conforme explanagdo:

a) Condigdo onerada (Aplicagdo da parcela de INSS e suas reincidéncias nos encargos sociais da mao de obra ordinaria e de
operac¢do de equipamentos e exclusdo de qualquer parcela de CPRB da taxa de bonificacdo e despesas indiretas — BDI).

b) Condigdo desonerada (Exclusdo de qualquer parcela de INSS dos encargos sociais e inclusdo de CPRB no BDI, com aliquota
sobre o preco de venda).

Portanto, o menor valor global obtido nos orgamentos devera ser utilizado como referéncia para licitagdes de obras, cabendo aos
responsaveis dar ampla publicidade a respeito da condi¢do adotada para a elaboragdo dos orgamentos nos termos de referéncia e nos editais
de licitagdo

3.1.12. Transcri¢do do art. 6° da IN CGE n° 02/2025, no edital;

Devera constar, no edital e na minuta do contrato, clausula que estipule as condi¢bes para que as medi¢Ges e os pagamentos
sejam efetuados, indicando a lista de documentos, sendo necessaria, para isso, a transcri¢do do art. 6° da IN CGE n° 02/2025, de 22/05/25,
conforme leitura abaixo:

Art. 62 As medigGes serdo compostas dos seguintes documentos:
| — Carta da Contratada encaminhando a medicgdo;
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Il = Meméria de cdlculo dos quantitativos dos servigos efetivamente executados no periodo, para contratos com regime de execugdo por
empreitada por pregos unitarios;

IIl — Planilha de levantamento de eventos ou etapas do cronograma fisico-financeiro efetivamente executados no periodo, para contratos com
regimes de execugdo por empreitada por prego global, empreitada integral, contratagdo integrada e contratacdo semi-integrada, nos termos do
art. 46, § 99, da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

IV — Planilha de medigdo atestada e boletim de faturamento;

V — Certificado de medigdo, definindo o periodo correspondente;
VI - cronograma executivo (fisico) realizado;

VII — Quadro resumo financeiro;

VIIl — Relatério fotografico, contendo comentarios por foto;

IX — Cépia do didrio de obras referente aos dias de execucdo dos servigcos objetos da medigdo, assinada pelo engenheiro responsavel (da
contratada) e pelo servidor ou comissdo responsavel pela fiscalizagdo;

X — Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia Social — CND;

XI — Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido;
XIl — Certiddo Negativa de Débitos relativos a tributos estaduais e a Divida Ativa do Estado;

XIll - Certiddo Negativa de Débitos junto ao governo municipal do domicilio ou sede da contratada, na forma da lei;
XIV — Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

XV — Copia do seguro-garantia;

XVI - Relagdo dos trabalhadores constantes no evento S-1200 do eSocial;

XVII - Guia de Recolhimento do FGTS;

XVIII - Guia de Recolhimento do DARF Previdencidrio.

XIX — Comprovante de pagamento do ISS;

XX — Relatério pluviométrico, quando couber;

XXI — Planta iluminada contendo trechos realizados na medig¢do atual (cor amarela), nas medicSes anteriores acumuladas (cor azul) e trecho
restante (cor vermelha), quando se tratar de obras de caracteristica unidimensional, conforme exemplos do anexo IV;

XXIl — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

§ 1° Os documentos especificados nos incisos II, llI, IV, V, VI e VIII deverdo estar assinados pela empresa contratada e pelo servidor ou comissdo
responsavel pela fiscalizagdo.

§ 2° Além dos documentos elencados no caput, deverdo constar da primeira medigao:

| — Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART — dos responsdveis técnicos pela execucdo da obra, com o respectivo comprovante de
pagamento;

Il — copia da ordem de servico;

11l — cépia dos demais seguros exigidos no contrato;

IV — Cadastro Nacional de Obras (CNO).

§ 3° Para a ultima medigdo, além dos documentados discriminados no caput, serdo exigidos:
| — baixa da matricula no Cadastro Nacional de Obras (CNO);

Il — projeto “As Built”, quando previsto;

IIl = termo de recebimento definitivo.

3.1.13. Aprovacdo do Projeto Basico pelo Gestor e vinculagdo do processo ao Parecer Referencial CGE N2 015/2025;

Declaragdo de Aprovagdo de Projeto Basico, conforme disposto no art. 137 do Decreto N2 21.872, de 07 de margo de 2023,
conforme modelo em anexo [;

3.1.14. Declaragdo de Conformidade do Projeto Basico ao Parecer Referencial CGE N2 015/2025;

Declaragdo assinada pelo projetista, atestando que as pegas constantes no Projeto Basico estdo de acordo com o Parecer
Referencial CGE N2 015/2025 através de check-list em anexo, e que ha compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes no orgamento
analitico, sintético e cronograma fisico-financeiro apresentado com os quantitativos do projeto de arquitetura e complementares de engenharia
conforme prescreve o Decreto n2 7.983 de 8 de abril de 2013, conforme modelo em anexo Il;

3.1.15. Titularidade da obra ou Declaragdo de bem de uso comum ou Dominio Publico;

Inserir Titularidade da obra ou Declaragdo de bem de uso comum ou Dominio publico, de modo a atestar o interesse publico na
execucdo da obra, atendendo o disposto no art? 16 da IN CGE n? 01/13, Acérddo TCU n° 402/11 — Plendrio em concomitancia com Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/11.

3.1.16. Termo de Cooperagdo Técnica;

Seguir a recomendagdo da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE-PI), onde se faz necessario firmar com o municipio, onde
serdo executados os servigos, Termo de Cooperagdo Técnica para possivel exploragdo de bens publicos, com fundamento no ato de
padronizagdo exarado pelo Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado do Piaui, que teve por base o art. 6°, XXI, cjc art. 2°, XV e § 5° do art. 7°,da Lei
Complementar Estadual n° 56, de 1° de novembro de 2005;

3.1.17. Emissao da Ordem de Servico;
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Aguardar, apos a conclusdo do processo licitatério, o decurso do periodo chuvoso, se houver, para emissdo da Ordem de Servigo.
Tal medida visa evitar atrasos e paralisagdes desnecessarias, bem como o desgaste prematuro da obra. Segue a seguir o grafico de precipitacées
histéricas que mostra a flutuabilidade anual dos indices pluviométricos:
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Distribuig¢do do regime pluviométrico historico nos municipios estudados (Fonte: Medeiros, R. Mainar, 2007. Estudos Agrometeoroldgicos para o Estado do
Piaui)

3.1.18. Publicidade da Licitagcao;

Disponibilizar no site LicitagdesWeb na péagina do TCE — Tribunal de Contas do Estado, junto com o edital, todos os elementos e
informacgGes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos (planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro,
memorial descritivo, especificagdes técnicas, plantas e etc.) com total e completo conhecimento do objeto licitado, conforme disposto no art.
44 da Resolugdo TCE n2 904 de 22 de outubro de 2009 e artigo 72 §22 inc. | da Lei de Licitagdes;

3.1.19. Sistema de monitoramento de Obras - SIMO;

Apods pesquisa ao Sistema de Monitoramento e Acompanhamento de Ag¢des Estratégicas — SIMO das ag6es do governo do estado,
constatando-se que a agdo em andlise ndo foi devidamente cadastrada no referido sistema, deve-se providenciar o cadastramento da referida
acdo para que seja atendido o disposto no Decreto Estadual N2 16.199/2016 conforme transcrito abaixo:

“Art. 12 Os Orgdos da administracdo direta e indireta do Estado, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN), passam a

ser responsaveis pelo cadastramento e continua alimentagdo, na ferramenta tecnoldgica utilizada pelo SIMO, dos dados referentes a
programacdo e execugdo das agdes estratégicas de Governo.” (grifou-se).

3.1.20. Projeto de Engenharia/Arquitetura;

Ainda com relagdo o Projeto Basico, 0 mesmo deve apresentar pecas técnicas de acordo com a especificidade da obra que se
quer executar, de acordo com a avaliagdo do projetistas.

Desse modo, quando se refere a obras de SAA - Sistemas de Abastecimento de Agua, temos as seguintes pecas necessarias a
constar no Projeto Basico:

a)_Levantamento Planialtimétrico;

Tal peca é necessaria quando se trata de obras de SAA - Sistemas de Abastecimento de Agua, de modo a evidenciar as cotas e
niveis do terreno que se quer implantar a a rede de abastecimento.

O Levantamento é de suma importancia pois ira subsidiar as informag&es para o célculo das pressGes admissiveis nos pontos de
utilizagdo da rede de abastecimento, bem como o calculo .

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Sem o levantamento planialtimétrico, existe a possibilidade do relevo do
terreno inviabilizar o projeto, quando as pressdes nos pontos de utilizagdo fiqguem abaixo do recomendado pela norma.

b) Projeto de Terraplanagem:

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20912373&infra_siste... 6/10
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Conforme necessidade de conformacgdo do terreno natural para melhor adequagdo da obra, devera ser apresentado projeto de
terraplanagem do terreno, com os quadros de volumes com a indicagdo dos quantitativos de corte e aterro a serem executados, os quais
implicardo diretamente nos quantitativos de servigos de corte e aterro compensado, material de empréstimo, compactagdo de solo e remogdo
de material.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Em muitos casos em que ndo consta essa pega no processo, observou-se
a celebragdo de aditivos contratuais acrescendo quantitativos dos diversos servigos correlatos de terraplanagem.

Tal peca é necessaria quando se trata da execu¢do de estruturas como reservatérios, estagdes elevatorias de agua, e outras
estruturas acessorias, que o projetista julgar necessario.

Para escolha do sistema de fundag&es e/ou estrutural a ser adotado, o projetista devera proceder a avaliagdo do solo por meio de
sua Sondagem, de modo que a solugdo esteja em conformidade com as normas relativas aos respectivos sistemas construtivos, sejam
fundagGes em sapata, estacas, estruturas em concreto armado, estruturas metalicas, estruturas de cobertura metalica e outros.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: A avaliagdo equivocada ou tardia do sistema construtivo, pode ensejar
comprometimento da seguranca, funcionalidade da edificagdo e alteragdo dos quantitativos dos diversos servigos correlatos de estrutura.

d)_Projeto Arquitetdnico;

O projeto arquiteténico é necessario quando existe a presenca de edificagGes para o SAA, que geralmente sdo casa de maquinas
e bombas.

Desse modo, deve o projetista avaliar a complexidade da intervengao, para que seja desenvolvido o projeto arquitetonico com
nivel de detalhamento adequado.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: O nivel de detalhamento do projeto adequado a tipologia da obra podera
gerar diversas incertezas com relagdo a elaboragdo dos demais projetos complementares e na execugdo propriamente dita da obra,
ocasionando incremento de custos inicialmente ndo previstos e possibilidade de nulidade do Projeto Basico como um todo, comprometendo
todo o certame licitatério.

e)_Projetos de Instalagées Elétricas;

O projeto de instalagdes elétricas é necessario para verificagdo da viabilidade do fornecimento de energia para pegas importantes
do SAA, como bombas, boosters, estagOes elevatorias, e outras pegas que necessitam fornecimento de energia.

Desse modo, esta peca analisa a carga que serd utilizada pelo SAA e se existe fornecimento adequado para o mesmo.

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da pega técnica: Caso haja a elaboragdo das pecas sem a verificagdo sua viabilidade de
infraestrutura do local, comprometera a plena funcionalidade do equipamento a ser instalado. Quanto a sua auséncia ou deficiéncia dos
projetos, impactara diretamente nos custos originalmente previstos e o perfeito andamento da obra.

O projeto de instalagdes hidraulicas compreende as seguintes pegas:

- Dimensionamento de tubos através do Memorial de calculo de pressdes em cada ponto de utilizagdo do sistema e populagdo a
ser atendida;

- Definigdo do tragado da rede, com as demarcagdes dos pontos de utilizagdo;

- Definigdo do local de captagdo e seu dimensionamento (pogos, Estagdes de tratamento, etc.);

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da pega técnica: Caso haja a elaboragdo das pegas sem o dimensionamento correto da
rede, comprometerd a plena funcionalidade do equipamento a ser instalado. Quanto a sua auséncia ou deficiéncia dos projetos, impactara
diretamente nos custos originalmente previstos e o perfeito andamento da obra.

O projeto de captagdo de dgua vai depender da modalidade de captagdo a ser adotada, seja por meio de pogos ou EstagGes de
tratamento de agua.

Para captagdo através de pogos tubulares, devemos observar os seguintes pontos:
-Licenga de Perfuragdo junto ao 6rgao estadual gestor dos recursos hidricos;
- Georeferenciamento dos pogos;

- Projeto Construtivo do Pogo levando em consideragdo: a geologia do local, a vazdo necessaria ou esperada, a qualidade fisico-
quimica da agua e a distancia entre a profundidade prevista de captagdo (nivel dindmico do pogo) e o ponto de recepgdo dessa agua
(reservatorio).
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Deve conter também os tipos de rochas previstos a serem perfurados; didmetros de perfuragdo; especificacGes dos materiais a
serem empregados durante a perfuragdo e aqueles a serem aplicados em definitivo no pogo e os servicos de completacdo tais como:
desenvolvimento; teste de bombeamento; coleta e analises d’agua; laje de protegdo sanitaria, cimentagdes e desinfecgdo;

- Previsdo do Relatdrio Final do pogo com Analises fisico quimicos e bacterioldgicas;

Potencial risco da auséncia/deficiéncia da peca técnica: Caso haja a elaboragdo das pegas sem o correto dimensionamento da
captagdo, pode inviabilizar a execugdo de todo o objeto.

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Entende-se que o projeto de engenharia de uma obra publica deve corresponder a aplicagdo técnica do principio da
economicidade. Desta forma, a solugdo a ser adotada para a realizagdo de determinado servico deve ser aquela que atenda a determinada
necessidade imposta. Dado um requisito de contorno a ser satisfeito, para o seu atendimento deve-se alvejar a solugdo tecnicamente viavel ao
nivel local e mais econémica.

A fim de ratificar este entendimento, reproduzimos trecho do Acérddo n? 1441/2007-TCU-Plenario:
"Trecho da Ementa:

1. E dever do gestor publico otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, de forma a maximizar os servigos prestados a populacdo em termos
qualitativos e quantitativos."

Em tese, projeto elaborado fora dos ditames da legalidade pode impor ao projetista - e ao gestor responsavel pela sua aprovagdo
- responsabilidade pelo pagamento dos valores decorrentes do ato antieconémico, a aplicagdo de multa, e o juizo pela irregularidade de suas
contas nos termos da Lei n? 8.443/92.

Desta forma, entende-se que o projeto deve sempre, diante de duas ou mais solugdes tecnicamente possiveis, motivar a escolha
por aquela mais econGmica, inclusa nesta avaliagdo, a padronizagdo, a possibilidade de adequacdo e adaptagdo das instalagGes existentes, o
reaproveitamento de material, o impacto ambiental do empreendimento, dentre outros - na realidade, todos os condicionantes que melhor
objetivem as reais necessidades da Administragdo.

Além disso, deve o projetista apresentar a motivagdo da execuc¢do da obra com Justificativa Técnica para execugdo dos servigos, e
Relatério Fotografico, realgando a situacdo atual da obra exatamente antes da elaboragdo do projeto basico que demonstre a real necessidade
de execugdo dos servigos no projeto basico;

Potencial risco da auséncia da peca técnica: Caso haja auséncia ou lapso temporal entre a elaboragdo do relatério fotogréfico e o
desenvolvimento o projeto basico, podera surgir até o inicio das obras o incremento de servicos ndo previstos em planilha orgamentaria,
ensejando no comprometimento do cronograma acordado e custos adicionais. Ressalta-se que antes da emissdao da Ordem de Servigo, deve o
engenheiro responsavel realizar vistoria ao local da obra, apresentando relatério fotografico nas mesmas posigdes, devido a possibilidade de um
lapso temporal entre a execugdo do Projeto Basico e inicio de execugdo da obra que podem causar distor¢des entre o projeto or¢ado e o que
deve ser realmente executado.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Quanto a quantidade demandada, o projetista deverad apresentar o Memorial de Calculo dos quantitativos, compativel com os
valores indicados na planilha orgamentdria e com as respectivas pegas graficas que integram o Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, anexado
ao processo.

Observagdo: O Memorial de Célculo deve explicitar a metodologia adotada para a mensuragdo dos quantitativos, bem como
apresentar detalhadamente as operagdes matemadticas realizadas.

3.4. DO PRECO DE REFERENCIA
Quanto ao prego de referéncia, deve-se atender ao prescrito no paragrafo 22 do artigo 23, da Lei 14.133/21, reproduzido abaixo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto. (...)

§ 22 No processo licitatdério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros na
seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi),_para as
demais obras e servicos de engenharia;,

precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento. (grifamos)

Com isso, deve-se adotar como teto de precgos a planilha referencial com a data base mais recente, de modo a estimar com
fidelidade o valor de mercado a época da contratagado, evitando distorgGes inflaciondrias e mercadoldgicas.

3.4.1. Custos e aspectos relativos a Administragao Local

Quanto a Administragdo Local, para afericdo dos quantitativos dos itens que compdem o custo da administragcdo faz-se necessario
ter conhecimento do tempo previsto para sua execugdo, dado este obtido através do cronograma fisico financeiro da obra.
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Quanto ao impacto deste item no orgamento global, tem-se como referéncia, a tabela presente no Acorddo do TCU N@
2622/2013, representada abaixo:

Percentual de :Administmg:ﬁ(; Local inserido no Custo Direto | I° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERRO VIAS 1,98% 6,99% 10,68%
COSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7,64% 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES 1,85% 5,05% 7,45%
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%

O valor percentual obtido para Administragdo Local presente no orgamento referencial deve preferencialmente estar igual ou
inferior aos valores médios apresentados na tabela, devendo-se apresentar justificativa nos casos de valores diversos do recomendado.

4. CONCLUSAO

Diante das consideragOes acima, reiteramos a necessidade para que conste em processo ndo somente as declaragées em Anexo |
e ll, mas também a qualidade da documentagdo acima listada para que o processo esteja conforme com a legislagdo vigente, dentre as quais se
consolidam as seguintes recomendagoes:

|- Apresentar Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, conforme pevisto no art. 20 do Decreto Estadual N2
21.872/2023;

Il - Apresentar Estudo Técnico Preliminar - ETP, conforme previsto no art. 18, da Lei n2 14.133/21 (NLLC);
1 - Apresentar Mapa de Riscos, conforme previsto no art. 29, do Decreto Estadual N2 21.872/2023;

IV - Apresentar Matriz de Riscos, nos casos previstos no art. 34 do Decreto Estadual N2 21.872/2023;

V- Acostar em processo a Manifestagdao do 6rgao competente do meio ambiente, conforme resolugio CONAMA n?
237/97;

VI - Inserir Termo de Justificativas Relevantes, conforme modelo disponivel no sitio eletronico

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-dalei-no-14-133-21-para-
pregao-e-concorrencia;

VII - Apresentar Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas, conforme normas da ABNT;

VIIl-  Apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART de projeto e orcamento, conforme prescreve a Lei
14.133/21;

IX - Apresentar Relatério Fotografico;

X- Apresentar Memorial de Calculo para cada item da planilha orgamentdria, inclusive para as DMTs;

Xl - Apresentar Orgamento Sintético;

XIl - Apresentar Composi¢oes de Custos Unitarios;

X - Apresentar Cronograma Fisico Financeiro;

XIV-  Apresentar Composi¢ao do BDI;

XV - Inserir no Edital da licitagdo a Transcrigdo do art. 6° da IN CGE n° 02/2025;

XVI - Inserir no Processo Aprovacdo do Projeto Basico pelo Gestor e vinculagdo do processo ao Parecer Referencial CGE
N2 015/2025;

XVII - Inserir no Processo Declaragdo de Conformidade do Projeto Basico ao Parecer Referencial CGE N2 015/2025;

XVIIl - Inserir no Processo Titularidade da obra ou Declaragdo de bem de uso comum ou Dominio Publico, conforme
Acoérddo TCU n° 402/11 — Plenério;

XIX - Inserir no Processo, nos casos de obras em municipios, Termo de Cooperagdo Técnica;

XX - Realizar vistoria ao local da obra antes da emissdo da Ordem de Servigo, observando o cronograma de chuvas;

XXI - Disponibilizar no site LicitagbesWeb na pagina do TCE — Tribunal de Contas do Estado, todas as informagoes
necessarias para publicizagdo do procedimento licitatério;

XXIl - Verificar a necessidade de cadastrar o procedimento ao Sistema de monitoramento de Obras - SIMO;

XXl - Apresentacdo de Projeto de Engenharia/Arquitetura de acordo com o item 3.1.20 do Parecer;

Ressalvo ainda, em carater excepcional, que os 6rgaos e entes contratantes deverdo remeter a CGE, via Sistema Eletrénico de
Informacdo, copia integral dos processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins de registro e arquivo.

Este Parecer Referencial tem validade até 31 de dezembro de 2025, podendo o mesmo ser revogado a qualquer momento a
critério do Controlador Geral do Estado.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
EVILSON LUIS BONFIM DE OLIVEIRA
Gerente de Obras
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Aprovo.

(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento

(assinado eletronicamente)
MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piaui

I
-
_-,el! EI Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em 24/06/2025, as 10:52, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura
eletrbnica
]
;’eu tl| Documento assinado eletronicamente por EVILSON LUiS BONFIM DE OLIVEIRA - Matr.0311457-X, Gerente GECOB, em 24/06/2025, as 10:55,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura
eletrbnica

S

eil Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6, Controladora-Geral do Estado, em
2 ' E 24/06/2025, as 13:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de

assinatura .
| eletrnica fevereiro de 2019.
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