GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI )
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL

CGE N° 21/2025

Parecer Referencial a ser utilizado nos processo de prorrogacoes de
ASSUNTO contratos realizados pelos 6érgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual para locacéo de iméveis, na condicao de locatarios.

LEGISI7AQI~\O Lei N® 8.666, de 21 de junho de 1933, e Lei N® 14.133, de 12 de abril de
APLICAVEL 2021.

Orgdos e Entidades da administracdo direta e indireta do Poder

INTERESSADO Executivo Estadual
Aperfeicoamento da gestao dos processos de prorrogacao de contratos,
MEDIDAS DE | proporcionando uma otimizagcdo dos recursos disponiveis em face do
EFICIENCIA interesse publico, com foco na eficiéncia operacional e na celeridade na
tramitacao de processos.
1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado no ambito da Geréncia de Auditoria (GERAU) da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), referente a elaboracdo de Parecer Referencial a ser
utiizado nas prorrogacoes de contratos celebrados pelos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual para locacao de iméveis, na condicao de locatarios.

A elaboracao de Parecer Referencial para esse tipo de demanda leva em conta a
quantidade elevada de processos da mesma natureza, bem como a necessidade de
racionalizacdo da atividade consultiva da CGE, objetivando a eficiéncia operacional e a
celeridade na tramitacdo dos processos administrativos.

Nada obstante, hd uma peculiaridade nesse tipo de procedimento, pois héa
contratos vigentes ainda regidos pela Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1933, coexistindo com

novos contratos celebrados sob a égide da Lei N2 14.133, de 12 de abril de 2021 (NLLC).

Por essa razao, este Parecer Referencial ird abordar os aspectos técnico-
econdmicos relevantes para prorrogacao de contratos de locacao de imével regidos por ambas
as Leis.

2. FUNDAMENTACAO
A Lei Estadual n? 7.884/2022 (Lei Organizacao Administrativa do Estado do

Piaui), em seu artigo 21, § 29, ratifica de maneira categoérica o papel da Controladoria-Geral do
Estado, Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, como 6rgéo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:

§ 2° A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado,
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superintendéncia da Secretaria da Fazenda, consiste em drgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art.
90 da Constituicdo Estadual coordenar as atividades do sistema de controle interno do
Poder Executivo estadual, incluindo as fun¢cbes de controladoria, auditoria e
corregedoria, na forma do regulamento. (grifo nosso).

A atuacédo da Controladoria-Geral do Estado do Piaui (SUPCGE), como 6rgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual (art. 90 da Constituicao
Estadual), encontra fundamento normativo sélido e inequivoco, que lhe atribui competéncia
para opinar, acompanhar, avaliar e emitir manifestacdes técnicas em processos de contratacéo
direta ou licitagdo — incluindo-se, com especial relevancia, as loca¢des de imdveis submetidas
ao regime juridico da Lei n? 14.133/2021.

O Decreto Estadual N2 22.033, de 28 de abril de 2023, que regulamentou as
competéncias da SUPCGE, estabelece que:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado- SUPCGE, Orgao Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, setor diretamente
subordinado ao Secretario da Fazenda, compete:

(...)

Il - promover o fortalecimento da integridade, da ética, da governanca, da gestdo de
riscos, da conformidade, ou compliance, e da prestacdo de contas, ou accountability, no
ambito da administracao publica;

(...)

XVIII - estabelecer normas e procedimentos concernentes a acao do sistema integrado
de controle interno, incluindo as funcbées de controladoria auditoria e corregedoria, a
serem adotados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual; (NR dada
pelo Decreto n® 24.175, de 05 de Novembro de 2025)

A Lei Estadual n® 7.884/2022, em seu artigo 21, §2°, estabelece de modo expresso
que a Controladoria-Geral do Estado, vinculada a Secretaria da Fazenda, constitui o 6rgéo
central do sistema de controle interno, competindo-lhe, além das atribui¢cdes j& previstas no art.
90 da Constituicdo Estadual.

Tal disposicdo ndo apenas reconhece a Controladoria como instédncia de
supervisdo e coordenagdo do controle interno, mas também legitima sua atuacao consultiva,
normativa e fiscalizatéria em todos os processos administrativos que envolvam riscos, dispéndio
de recursos publicos e avaliagdo de conformidade — categoria na qual se inserem as locagdes
de imoveis.

O Decreto Estadual n® 22.033/2023, que regulamenta e operacionaliza a estrutura
do controle interno, reforca e detalha a atribuicdo da SUPCGE. Isso confere a Controladoria o
poder normativo e interpretativo para estabelecer diretrizes, orientagdes, recomendacgdes e
pareceres aplicaveis aos processos de contratacdo, inclusive aqueles realizados por dispensa
de licitagdo para locacao de imovel, conforme o art. 74, V, da Lei 14.133/2021..

A emissao de parecer diante de prorrogacdo de contratos de locagéo, portanto,
ndao € mera faculdade: trata-se de atribuicdo regulatéria e institucional do 6rgao central de
controle interno.

O papel do controle interno na NLLC é expressamente reconhecido no art.
169, §12, que define que sistema de integridade e controle deve atuar na prevencao de falhas,
irregularidades e danos ao erario. Em alinhamento direto com esse comando federal, o Estado
do Piaui, por meio da Lei 7.884/2022 e do Decreto 22.033/2023, atribuiu a SUPCGE néo
apenas o dever, mas a competéncia técnica e institucional para avaliar procedimentos de
locacao e emitir opiniao conclusiva.

Diante das normas apresentadas, conclui-se que a Controladoria-Geral do Estado,
como 6rgao central do sistema de controle interno, possui competéncia expressa para avaliar,
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acompanhar e opinar sobre processos de locagdo de imoveis realizados por 6rgaos e entidades
estaduais. Dessa forma, a manifestacdo da Controladoria ndo apenas atende ao marco legal
vigente, mas constitui garantia de regularidade, economicidade e integridade da contratacao,
reforcando a boa governanca do gasto publico no Estado do Piaui.

3. DA APLICABILIDADE DO PARECER REFERENCIAL

Este parecer referencial se aplica aos processos de prorrogacao de contratos
administrativos de locacao de imoveis celebrados com base na Lei 14.133/2021, conforme
SECAO 4 e na Lei 8.666/1993, conforme SECAO 5.

4. PRORROGAGCAO DE CONTRATOS CELEBRADOS SEGUINDO A LEI N2 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 disciplina a duragéo dos contratos administrativos entre os arts.
105 e 114. Neles, as regras foram criadas de acordo com a natureza dos contratos celebrados
pela Administracdo. A seguir, fizemos uma breve sintese desses prazos de acordo com a
natureza dos contratos:

TABELA 01: DURACAO DOS CONTRATOS DE ACORDO COM A LEI
14.133/2021

TIPO DE CONTRATO DURACAO PREVISTA REFERENCIA

Contratos de

fornecimento e servicos | Até 05 (cinco) anos,

continuos, inclusive | podendo ser prorrogados | Art. 106, caput, e
aluguel de equipamentos | sucessivamente até 10 Art. 107, caput
e programas de | (dez) anos

computador

Contratos de

fornecimento de servico
publico sob regime de
monopdlio

Indeterminado Art. 109, caput

Contratos de eficiéncia
voltados para geragao
de economia para a | Até 10 (dez) anos Art. 110, inciso |
Administracao, SEM
investimentos

Contratos de eficiéncia
voltados para geracao
de economia para a
Administracao, COM
investimentos

Até 35 (trinta e cinco)
anos

Art. 110, inciso |l

Tempo necessario para

Contratos de escopo cumprimento do objeto

Art. 111, caput
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TABELA 01: DURACAO DOS CONTRATOS DE ACORDO COM A LEI
14.133/2021

Tempo necessario para
Contrato de | concluir o fornecimento
fornecimento associado | (inclusive no caso de
com prestacao de | obra), acrescido de até
servicos 05 anos para prestacao
de servicos

Art. 113, caput

Contratos de operacao
continuada de sistemas
estruturantes de
tecnologia da informacao

Até 15 (quinze) anos Art. 114, caput

Como se nota, a locacdo de imével ndo foi tratada especificamente pelos
dispositivos da Lei.

Nada obstante, ha entendimento pacifico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao - TCU no sentido de que os contratos de locacao de imovel pela Administracao
tém natureza de disponibilizacao para uso continuado, razao pela qual sua duracao nao se
limita aos prazos maximos fixados em Lei, desde que presente as condicoes que
justifiguem a prorrogacao, tais como evitar custos de desocupacdo e nova adequacao do
espaco, manter o érgao ou entidade em funcionamento sem interrup¢cdao, manter condicdes
compativeis com o mercado e assegurar que nao existe outro imével com melhores condicoes
naquele momento.

A locacao de imdvel nao se caracteriza como servigco continuado, embora sua
execucao seja prolongada no tempo. Trata-se de contrato de cessao onerosa do uso de bem
imovel (Acordao TCU n? 1.479/2019 —Plenario).

Nesse sentido, o TCU firmou entendimento, por meio deste e de outros julgados,
de que a prorrogacao sucessiva de contratos de locagdo de iméveis pela Administracdo como
locataria é permitida, desde que sejam formalizadas em termo aditivo, com periodicidade
compativel com os ciclos financeiros e os créditos orcamentarios, portanto ndo podem ser
tacitas ou automaticas.

Além disso, as prorrogacdes devem sempre ser motivadas expressamente em
processo administrativo especifico, no qual seja demonstrada a vantajosidade econ6mica para
a Administragcao, por meio de pesquisa de mercado ou laudo de avaliagédo atualizado (Acérdao
TCU n® 1127/2009 —Plenario).

Pelo exposto, podemos concluir que a prorrogacao de contratos de locacao de
imovel para uso da Administracao, de acordo com a Lei 14.133/2021, em compasso com a
jurisprudéncia do TCU, pode acontecer por tempo indeterminado, desde que observadas as
formalidades e peculiaridades de cada caso. Isso acontece pela natureza singular do objeto do
contrato.

5. PRORROGAGCAO DE CONTRATOS CELEBRADOS SEGUINDO A LEI N° 8.666/1993

No contexto dos contratos de locacdo de imdveis regidos pela Lei 8.666/1993,
ainda vigentes, nos quais a Administracdo Publica ocupa a posicdo de locataria, o regime
juridico aplicavel sera predominantemente o de direito privado, incidindo apenas as normas
gerais previstas na Lei que se mostrarem compativeis com o regime de direito privado,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%20113.%20O,na%20forma%20do
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%20114.%20O%20contrato%20que%20previr%20a%20opera%25C3%25A7%25C3%25A3o%20continuada%20de%20sistemas%20estruturantes%20de%20tecnologia%20da%20informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%20poder%25C3%25A1%20ter%20vig%25C3%25AAncia%20m%25C3%25A1xima%20de%2015%20(quinze)%20anos.
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2350544
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1128637

conforme se aduz do seu artigo 62, § 3° inc. I, a seguir transcrito:

Art. 62 § 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja
locatério, e aos demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Como consequéncia desse normativo, ha o afastamento, desde logo, nos
contratos de locacao de imével nos quais a Administracao seja locataria a regra contida no art.
57, inc. Il, da Lei 8.666/93, de acordo com o qual o prazo maximo de vigéncia dos contratos de
prestacao de servigos continuos é de 60 meses.

Portanto, nos contratos de locacdo em que a Administracdo Publica figura como
locataria, o regime juridico aplicavel ndo é inteiramente o do direito publico, mas
predominantemente o de direito privado. Esse enquadramento decorre diretamente do art. 62,
§3¢% |, da Lei 8.666/1993, que estabelece que os contratos cuja esséncia seja regulada pelo
direito privado, como é o caso da locacdo, submetem-se apenas as normas gerais da Lei de
LicitacGes, e somente naquilo que for compativel com sua natureza.

Ao reconhecer que a locagao é um contrato tipicamente privado, a Lei 8.666/1993
restringe o alcance do regime publico, aplicando a esses contratos apenas os arts. 55 a 61, que
tratam das clausulas essenciais, formalizacdo e execug¢do contratual, e as demais normas
gerais da lei, “no que couber”, isto é, apenas quando compativeis com a natureza da locagao.

Com isso, os contratos de locagdo firmados pela Administracdo nédo sofrem
incidéncia automatica de todas as regras rigidas de prazos, prorrogagdes e limitacdes tipicas
dos contratos administrativos classicos. Como consequéncia légica desse regime hibrido, ndo
se aplicam aos contratos de locagdo de imdveis as restricdes previstas no art. 57, inciso I, da
Lei 8.666/93, que limita a 60 meses a vigéncia dos contratos continuos. Esse dispositivo trata
de prestacao de servigos continuos, 0 que nao se confunde com locagéo.

Como ja mencionado na secéo 4 deste Parecer, a locacao envolve cessdo do uso
de bem imovel, ndo prestagdo de servigo, por essa razao, esta fora do alcance dessa limitacao
temporal. Assim, a locacéo pode ser celebrada e prorrogada além de 60 meses, desde que haja
justificativa técnica e vantajosidade.

Por conseguinte, as renovacgdes e regras de vigéncia dos contratos de locacao
seguem a Lei do Inquilinato (Lei 8.245, de 18 de outubro de 1991), que disciplina a relacao
locaticia comum e estabelece a possibilidade de prorrogacdo do contrato por acordo entre as
partes, a renovagao por prazo determinado mediante termo aditivo e regras de reajuste, revisdo
e garantias.

Logo, para as prorrogacdes desses contratos, incide a propria Lei do Inquilinato.
Esse também é o entendimento do TCU, conforme Acérdao n® 1.127/2009 — Plenario e diversos
outros entendimentos no qual a Corte de Contas chegou na seguinte conclusao:

Acdrddo n® 1.127/2009 — Plenario 9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 3%, inciso I, da Lei n°
8.666/93, nao se aplicam as restricbes constantes do art. 57 da mesma Lei;

9.1.2. ndo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogagbes automaticas por
prazo indeterminado, condigcdo prevista no artigo 47 da Lei n°® 8.245/91, tendo em vista
que (i) o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93, aplicado a esses contratos
conforme dispbe o § 3¢ do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo e (ii) o interesse publico, principio basilar para o
desempenho da Administracdo Publica, que visa atender aos interesses e necessidades
da coletividade, impede a prorrogacao desses contratos por prazo indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogagdo deve ser analisada caso a caso, sempre de acordo com a
legislacdo que se lhe impée e conforme os principios que regem a Administragdo Publica,
em especial quanto a verificacdo da vantajosidade da proposta em confronto com outras
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opcoes, nos termos do art. 32 da Lei n° 8.666/93;

Embora a Administracdo esteja submetida a controles préprios, especificamente

nos casos de locacao de imével segue o regime privado da Lei 8.245/91.

QUADRO 01: ENTENDIMENTOS DO TCU QUANTO A PRORROGAGAO DE
LOCACAO DE IMOVEL

O TCU consolidou esse entendimento no Acérdao 1.127/2009 — Plenario, que
sintetiza quatro pontos fundamentais, a saber:

+ inaplicabilidade das restricbes do art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/93, que
limita a 60 meses a vigéncia dos contratos continuos;

o proibicdo de ajustes verbais e prorrogacées automaticas por prazo
indeterminado;

» proibicdo de realizar contrato verbal, porque o art. 60, paragrafo Unico, da
Lei 8.666 o proibe expressamente;

e e vigéncia e prorrogacao devem ser avaliadas caso a caso.

Assim, mesmo que a legislacao nao estabeleca prazo maximo especifico
para contratos de locagcdo de iméveis, tais ajustes nao podem ser celebrados
por prazo indeterminado, uma vez que sua vigéncia deve estar
necessariamente vinculada a duracao dos créditos orcamentarios que os
suportam.

6. DA FORMALIZACAO PROCESSUAL DAS PRORROGACOES

Os processos de prorrogacao de contratos de locacao de imével, tanto os

regidos pela Lei n? 14.133/2021 (NLLC) quanto aqueles regidos pela Lei 8.666/1993, serdo
instruidos conforme o estabelecido pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) constante na
Lista de Verificacao — Prorrogacao de contratos continuados, disponivel no sitio eletronico:

https://www.pge.pi.gov.br/minuta-e-listas-de-verificacao/.

TABELA 02: FORMALIZAGAO PROCESSUAL (LEI N2 14.133/2021) - Lista de
Verificacao — Prorrogacao de contratos continuados

LISTA DE VERIFICACAO ID SEI

| — Manifestacdo do 6érgdo interessado acerca da
necessidade de prorrogagao do contrato;

Il — Manifestacdo do contratado demonstrando interesse na
prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato;
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TABELA 02: FORMALIZACAO PROCESSUAL (LEI N2 14.133/2021) - Lista de
Verificacao — Prorrogacao de contratos continuados

[l — Pesquisas de precos (art. 32, § 1°, Decreto Estadual
14.483/2011; art. 82, lll, Decreto Estadual 15.093/2015; art.
32§12, 1ll, IN SEAD/CGE 01/2015; arts. 43 a 51 do Decreto
Estadual n. 21.872/2023);

IV - Coépia do Contrato a ser prorrogado e respectivos
Termos Aditivos, se houver, com as publicagdes no Diario
Oficial do Estado e PNCP (art. 40, § 1, da Constituicdo
Estadual, arts. 91 e 94 da Lei 14.133/2021);

V - Planilhas de custos e formacao de precgos vigentes, na
hipétese de terceirizacdo de méao de obra;

VI — Portaria nomeando o representante do 6rgdo ou
entidade contratante para exercer a fiscalizacao do referido
contrato, conforme impbe o art. 117 da Lei 14.133/2021,
com a respectiva publicacao no Diério Oficial do Estado;

VIl - Declaragdo emitida pelo fiscal do contrato em
conformidade com art. 36 do Decreto n® 14.483, de 26 de
maio de 2011 e modelo instituido pela Portaria CGE n® 027,
de 30 de setembro de 2013, disponivel no sitio eletrénico
da Controladoria-Geral do Estado (em caso de servigo com
dedicacao exclusiva de mao de obra);

VIl — Manifestagéo do fiscal acerca da adequada execucgao
contratual, conforme art. 4° do Decreto 15.093/2013, no
caso de fornecimento e servigos continuos sem dedicacao
exclusiva de mao de obra;




TABELA 02: FORMALIZACAO PROCESSUAL (LEI N2 14.133/2021) - Lista de
Verificacao — Prorrogacao de contratos continuados

IX — Habilitagdo completa do fornecedor, conforme art. 62 e
66 a 69 da Lei n. 14.133/2021 (art. 91, §4° Lei n.
14.133/2021):

IX.1 — Habilitagdo juridica: cédula de identidade, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social e suas
respectivas alteragdes, conforme o caso;

IX.2 — Qualificagdo técnica e econdmico-financeira:
conforme exigéncias do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico;

IX.3 — Regularidade fiscal, social e trabalhista: inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual; regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente; a regularidade
relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei; regularidade perante a Justica do
Trabalho; cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicao Federal.

X — Prova de que a contratada ndo tenha sido declarada
inidbnea ou suspensa no ambito da Unido ou da
Administracdo Estadual, mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:

a) Certiddo Negativa de Inidéneos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU);

b) certiddo negativa de improbidade administrativa e
inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ);
c) certiddo negativa de restricdo a contratacdes do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF); e

d) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS);

e) Cadastro Unico de Fornecedores de Materiais, Bens
e Servigcos do Estado do Piaui (CADUF);

f) Cadastro de Impedidos de Contratar com o Servico
Publico - TCE-PI (art. 91, §4°, Lei n. 14.133/2021);

Nota explicativa: Eventual auséncia do contratado em
algum dos cadastros acima devera ser justificada nos
autos.
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XI - Justificativa fundamentada para a prorrogag¢ao do prazo
assinada pela autoridade competente para celebracdo da
contratagcdo, devendo ser abordada a natureza continua do
servico prestado, acompanhada de autorizagdo para a
celebragdo de termo aditivo (art. 82 I, Decreto Estadual
15.093/2015; art. 107 da Lei n. 14.133/2021);

XIl — Nota de Reserva (art. 105 da Lei n. 14.133/2021; art.

32, 1¢, Decreto Estadual n. 14.483/2011);

Xlll — Declaracdo de utilizagdo das minutas padronizadas
de termos aditivos da PGE, se houver;

XIV - Minuta de termo aditivo;

Nota explicativa: as minutas padronizadas se encontram na
pagina da PGE na internet. Caso ndo haja minuta
disponivel no site da PGE, o 6rgdo devera elaborar este
documento.

Nota explicativa 2: A minuta de termo aditivo devera ser
assinada pelo servidor que a elaborou, sendo que o aditivo
em si devera ser assinado pela autoridade competente do
orgao.

XV — Analise prévia pela Controladoria-Geral do Estado,
obrigatéria nos casos de prorrogacdo de contratos de
servicos com dedicacéo exclusiva de mao de obra (art. 50-
A, Decreto 14.483/2011);

Nota explicativa: Conforme Despacho PGE n. 760/2023,
proferido  no processo SEI 00012.000487/2023-96,
recomenda-se a manifestacdo da CGE em contratagbes de
grande wulto e acentuada complexidade, bem como em
casos de duvidas acerca da adequacdo da pesquisa de
precos, devendo o gestor justificar nos autos em caso de
renuncia a consulta.

Nota explicativa: A manifestagdo especifica da CGE podera
ser dispensada caso exista Parecer Referencial que trate
do caso.

XVI - Parecer PGE (art. 53, § 4°, Lei n. 14.133/2021; art. 69
do Decreto Estadual n. 21.872/2023);

Nota explicativa: A manifestacdo especifica da PGE podera
ser dispensada caso exista Parecer Referencial que trate
do caso.

XVIlI — Autorizacdo do Secretdrio da SEAD para o aditivo
(art. 17, XIX, da Lei Estadual n. 7.884/2022);
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XVIIl — Parecer SEFAZ, nos casos especificados no
Decreto Estadual 17.084/2017, e Autorizagdo de Reserva
Orcamentaria - ARO;

Nota explicativa: A manifestacdo especifica da SEFAZ
podera ser dispensada em casos que ndo ultrapassem o
valor de algcada definido pela CGFR, conforme art. 39
paragrafo unico, do Decreto Estadual n. 21.908/2023: A | e
Comissédo de Gestao Financeira e Gestao por Resultados
podera repassar atribuicbes para as diretorias ou setores
responsaveis pela atividade atribuida conforme a sua
necessidade, especificando a competéncia e os valores de
alcada, quando for o caso.”

XIX — Publicacdo do extrato de termo aditivo pela SEGOV
(art. 94 da Lei n. 14.133/2021; art. 8%, do Decreto Estadual | ......cccccevvvvvveeeeennnnn.
n? 17.084/2017) — DOE e PNCP;

XX — Comunicagao do aditamento do contrato ao TCE no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do
termo (art. 12, §2° Instrucdo Normativa n® 06/2017 -
TCE/PI);

XXI - Comunicagdo de publicacdo do aditamento do
contrato ao TCE no prazo méaximo de 10 (dez) dias uteis
apos sua veiculagdo oficial (art. 12, §3° |Instrucéo
Normativa n? 06/2017 — TCE/PI);

Importante ressaltar que para padronizar o procedimento, os autos devem ser
instruidos, naquilo que for cabivel a cada processo especifico, no minimo, conforme as
mencionadas listas de verificacdo, podendo constar, ainda, eventuais documentos que se facam
necessarios ou que o gestor e sua equipe técnica considerar imperioso ao feito.

Além do atendimento dos requisitos exigidos em cada tipo de prorrogacao,
consoante a Tabela 02, deve-se constar nos autos também os seguintes documentos, conforme
QUADRO 03:

QUADRO 02: DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA CONTRATACAO
(CONTROLE INTERNO)

a) Copia integral do Parecer Referencial;

b) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.




Nesse sentido, € importante frisar que a juntada da documentacdo acima no
processo administrativo dispensa a analise individualizada por esta CGE.

Ressalva-se a possibilidade de a CGE ser consultada acerca de eventual
duvida técnica especifica, devidamente identificada e motivada, a qual deve ser
apresentada com a instrugao processual necessdria para sua analise.

Destaca-se  que compete a Procuradoria Geral do Estado do Piaui
(PGE) manifestar-se quanto aos aspectos juridicos do direito do processo de contratacao,
inclusive por meio de parecer referencial.

7. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, os 6rgaos deverao evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solucao dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo: a_permanéncia da escolha do

objeto (solucéo) continua sendo a melhor forma de suprir a demanda apresentada.

A prorrogacdo do contrato de locacdo de imdvel exige a demonstracdo da
necessidade de continuidade da solugdo originalmente contratada, mediante avaliacao
atualizada da sua funcionalidade, adequacéao ao servigco publico e vantajosidade em relacéao as
alternativas possiveis. Assim como na contratagéo inicial, a Administracdo deve evidenciar qual
problema permanece sendo solucionado e por que a manutencdo do uso do mesmo imdével
constitui a opcao mais eficiente, segura e econémica para a Administracao.

A prorrogacdo ndo é um ato automatico, mas decorre da persisténcia da
necessidade administrativa e da comprovacdo de que o imével continua atendendo
integralmente aos requisitos técnicos, logisticos e funcionais que justificaram a contratacédo
original. Assim, a avaliacao da prorrogacao deve permitir verificar:

a
b

c) a conformidade das instalacbes com normas técnicas, urbanisticas e
sanitarias;

) a permanéncia da demanda institucional;
)

a adequacao do imovel a execucao das atividades publicas;

d) a vantajosidade econémica da continuidade em comparag¢ao com alternativas
possiveis.

Nos contratos de locacao em que a Administracao é locataria, prevalece o regime
de direito privado, com a incidéncia das normas gerais da Lei 14.133/2021 ou da Lei 8.666/1993
somente naquilo que for compativel com a natureza locaticia, conforme ja tratado nas sec¢odes 4
e 5 deste Parecer. Assim, a prorrogacao € juridicamente possivel, mas somente apds nova
analise motivada, periddica e fundamentada no interesse publico.

Os elementos centrais definidos pelo art. 74, inciso V, da Lei 14.133/2021
(instalacbes e localizagdo) permanecem como critérios estruturantes para a decisdo de
prorrogar a locagdo, de maneira que a Administracdo deve demonstrar que tais atributos
continuam essenciais € adequados ao desempenho das atividades institucionais.



QUADRO 03: ANALISE ESTRUTURAL DO IMOVEL LOCADO

A andlise da localizacao na fase de prorrogacao deve reafirmar que o
imovel:

e continua estrategicamente posicionado;

« mantém adequada acessibilidade a servidores, usuarios e fornecedores;

e preserva integracao logistica com a rede de servigos publicos;

e permanece inserido em zona urbanistica compativel;

e segue atendendo parametros de seguranca e fluxo operacional.

Da mesma forma, faz-se necessario avaliar se as instalacoes continuam
adequadas as operacoes realizadas, em bom estado de conservacdo, compativeis com
normas técnicas, sanitarias e de acessibilidade e suficientes para suportar a demanda
atualmente prevista.

Nada obstante, mesmo na fase de prorrogacdo, permanece a obrigatoriedade
de comprovar a inexisténcia de imével publico vago e disponivel apto a substituir o
imoével locado. Portanto, antes de renovar a locacdo, deve-se realizar nova consulta aos
registros patrimoniais para comprovar que nenhum imével publico atende as necessidades
administrativas.

A prorrogacdo somente é legitima quando demonstrado que as caracteristicas
especificas do imével continuam imprescindiveis e que ndao ha alternativas equivalentes que
permitam competicado ou mudancga vantajosa.

8. DO PRECO DE REFERENCIA

A prorrogacdo de contratos de locacdo de imoveis nao dispensa, em
nenhuma hipo6tese, a demonstracao da vantajosidade do preco, ainda que o contrato tenha
sido originalmente firmado por inexigibilidade. O fundamento central € que cada prorrogacao
constitui um novo juizo de conveniéncia e oportunidade, devendo ser tecnicamente
comprovado que:

e 0 preco continua compativel com o mercado;

e a manutencdo do contrato é economicamente mais vantajosa que a
substituicao;

 nao houve perda de razoabilidade, equilibrio ou proporcionalidade no valor
pago.

O TCU vem reiterando o entendimento no sentido do qual a Administracao deve
apresentar, na prorrogacao da locacdo a andlise do mercado e a comprovacdo de que a
prorrogacdo permanece mais vantajosa do que a celebracdo de nova contratacdo ou a
mudancga para outro imével. Em outras palavras, ndo basta alegar que o imével continua util, é
preciso demonstrar que o prego € justo (Acdrddo TCU n® 1.127/2009 — Plenario).

No mesmo sentido, o Acérdao TCU n? 1.214/2013 — Plenario refor¢a que toda
prorrogacdo deve ser formalmente motivada e acompanhada de demonstracdo objetiva da
vantajosidade do preco, pois é indispensavel comprovar, a cada renovacao, que o valor
permanece competitivo, ndo bastando afirmar que ja o foi no passado. E salutar mencionar,


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1268228

nesse interim, que a prorrogacao do contrato de locacao de imével pela Administracdo ndo é um
direito do locador, mas uma escolha administrativa, que s6 pode ser exercida quando houver
vantajosidade comprovada e eficiéncia administrativa.

A Lei n® 14.133/2021 determina a avaliacdo prévia do bem, que deve ser
elaborada com metodologia reconhecida e critérios objetivos, contemplando o estado de
conservagao do imovel, que influencia diretamente no valor de mercado e no custo de eventuais
benfeitorias, as caracteristicas estruturais e funcionais do bem, a necessidade de adaptacdes e
sua repercussao financeira, os precos de imdveis semelhantes disponiveis na regido, estudos
comparativos com transagdes de mercado recentes, bem como dados obtidos em consultas a
entidades e bases especializadas.

A avaliacao prévia é o instrumento que gera o valor estimado tanto na contratagéo
quanto na prorrogacgao, servindo como referéncia para a decisao administrativa. Sem ela, nao
ha como comprovar que o valor pretendido é razoavel, compativel com a realidade local ou
justificavel perante o controle interno e externo.

Nesse sentido, fica claro que a avaliacdo prévia ndo € uma etapa meramente
formal, na verdade ela é o instrumento que define o valor estimado, orienta a decisao
administrativa e serve de referéncia para demonstrar que o preco pactuado é razoavel,
condizente com a realidade local e alinhado ao interesse publico.

Assim, a compatibilidade do valor com o mercado, demonstrada por
avaliacao técnica consistente, é condicao indispensavel para assegurar a eficiéncia,
economicidade e integridade da prorrogacao, em plena conformidade com a Lei
14.133/2021, com a Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido.

Nesse sentido, o Estado do Piaui tem regramento proprio que disciplina a matéria,
pois a Lei Estadual 7.884/2022 (Lei Organica da Administracdo Estadual) estabeleceu em seu
art. 22, Il, que compete a Secretaria de Infraestrutura a realizacao de vistorias e avaliacoes
de imoveis que se destinem ao uso da Administracao:

Art. 22. Compete a Secretaria da Infraestrutura:

Il - sugerir a desapropriagédo de imoveis e benfeitorias, realizar vistorias, avaliagbes
e pericias em edificios e imoveis publicos e particulares que se destinem ao uso
da administracédo publica estadual;

No mesmo diapasao, a Resolucao CGFR n2 003/2020, estabelece no Anexo XXI,
para fins de comprovacao da vantajosidade do valor, a necessidade de " Avaliacdo prévia do
bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos (art. 74, § 5%, I, da Lei
n. 14.133/2021)".

O Laudo de Avaliacao do imével, acompanhado de registro fotografico, devera
ser elaborado pela SEINFRA ou pelo 6rgao ao qual esta delegar (Lei n® 7884/2022, art. 22,
I). Na hipétese de delegacao, o 6érgao deverd realizar a avaliagéo diretamente, se dispuser de
condicbes para tanto (equipe de engenharia habilitada). Caso ndao possua, podera utilizar
laudos de avaliagao confeccionados por particular, mediante justificativa expressa.

9. CONCLUSAO

Assim, a partir da aprovacao deste parecer, os diversos 6rgaos e entidades da
Administracao Estadual poderao dele se utilizar, instruindo os seus processos e expedientes
congéneres com:

| - Cépia integral do Parecer Referencial da CGE;


https://www.pge.pi.gov.br/minuta-e-listas-de-verificacao/#92-86-locacao-de-imovel-abril-de-2024-atualizacao

Il - Declaragédo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestacédo e que
serdo seguidas as orientagdes nela contidas;

[l - Relatério do Nucleo de Controle Interno do 6rgéao/entidade no ambito do
Sistema Integrado de Controle Interno (SINCIN) no roteiro adequado para fins
de averiguacao do cumprimento dos requisitos essenciais para a regularidade
do processo;

IV - Instrucdo processual conforme mencionado na tabela constante na
Secéao 6 deste parecer;

V- Ressalva-se ainda, em carater excepcional, que os 6rgaos e entes
contratantes deverdo remeter a CGE, via Sistema Eletronico de Informagéo,
cépia integral dos processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins
de registro e arquivo.

Este Parecer Referencial tem validade por tempo indeterminado, podendo o
mesmo ser revogado a qualquer momento a critério do Controlador Geral do Estado.

) (assinado eletronicamente)
MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA
Auditor Governamental

(assinado eletronicamente)
BRUNO DOS SANTSO FIGUEIREDO
Gerente de Auditoria

De acordo.

(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento

Aprovo.

(assinado eletronicamente)

MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piaui
Superintendéncia da Controladoria-Geral do Estado
Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui



ANEXO UNICO

DECLARACAO DE VINCULACAO AO PARECER REFERENCIAL CGE

PROCESSO SEI N°: (CITAR O NUMERO DO PROCESSO DE
CONTRATACAO)

ASSUNTO: Vinculacao ao Parecer Referencial CGE N° 21/2025

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem
necessarios, que o PROCESSO SEI n? XXXXXXX POSSUI todas as exigéncias
formais e materiais apontadas pelo Parecer Referencial CGE N2 21/2025,
contendo dessa forma todos os elementos necessarios e suficientes para a sua
execucgao.

Por ser a expressao da verdade, firmo a presente nesta data.

(assinado eletronicamente)
(NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE)
CARGO/FUNCAO

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA -
Matr.0003054-6, Controladora-Geral do Estado, em 03/12/2025, as 12:09, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28
de fevereiro de 2019.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3,
Diretor, em 03/12/2025, as 12:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

—_
-ail

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por BRUNO DOS SANTOS FIGUEIREDO -
Matr.0318424-2, Gerente GERAU, em 03/12/2025, as 13:17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de
fevereiro de 2019.

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA -
Matr.0214042-0, Auditor Governamental, em 03/12/2025, as 22:11, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de
fevereiro de 2019.



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
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