GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI )
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 1/2026

Parecer Referencial a ser utilizado nas prorrogagdes de prazo de vigéncia de contratos cujo objeto
ASSUNTO seja servigos e/ou fornecimentos continuos com valor de referéncia global (ou anual) estimado de até
0,5% do valor adotado para contratagées de grande vulto, conforme estabelecido no art. 62, caput,
inciso XXII, da da Lei n? 14.133/2021.
a) Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1933 (Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias);
LEGISITA(;AO b) Lei N? 10.520, de 17 de julho de 2002 (Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
APLICAVEL Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregao, para aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias);
c) Lei N® 14,133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos)
INTERESSADO Orgéos e Entidades da administragéo direta e indireta do Poder Executivo do Estado do Piaui
Aperfeicoamento da gestdo dos processos de contratagdo, proporcionando uma otimizagdo dos
MEDIDAS DE . P X - e : X
- recursos disponiveis em face do interesse publico, com foco na eficiéncia operacional e na celeridade
EFICIENCIA o
na tramitagio de processos.
1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado no dmbito da Geréncia de Auditoria (GERAU) da Controladoria-Geral do Estado
(CGE), Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui (SEFAZ), referente a elaboragdo de Parecer
Referencial acerca de prorrogacoes de prazo de vigéncia de contratos cujo objeto seja servicos e/ou fornecimentos
continuos, tendo em vista o volume consideravel deste tipo de demanda, somado a necessidade de racionalizagdo da atividade
consultiva da CGE, objetivando a eficiéncia operacional e a celeridade na tramitacdo de processos relativos a matéria.

Esta manifestagdo abrange as contratagdes firmadas com base na Lei n2 8.666/1933, Lei n? 10.520/2022 e na Lei n?
14.133/2021 (NLLC), cujos objetos estejam enquadrados como servicos e/ou fornecimentos continuos, assim considerados
0s servicos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Para tanto, adota-se, como parametro de piso de materialidade necessaria ao exame de prorrogagdes desses
contratos, o percentual de 0,5% do valor estipulado para contratac6es de grande vulto, conforme estabelecido no art. 62, caput,
inciso XXIl, da da Lei n® 14.133/2021. Considerando-se, para fins de aplicacdo desse indice, o valor estimado de um ano da
contratacdo, consoante dispde art. 74., § 3° do Decreto Estadual N2 21.872/2023 (015476751), que regulamentou a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos (NLLC) no &mbito do Estado do Piaui.

Com base no art. 12, do Decreto federal n? 12.807, de 29 de dezembro de 2025, os valores previstos na Lei n®
14.133/2021 foram atualizado para o ano de 2026, revisando o valor relativo a contratac6es de grande vulto para
R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes, novecentos e sessenta e oito mil quatrocentos e vinte e um reais e quatro
centavos). Por conseguinte, aplicando-se o percentual de 0,5% sobre esse valor, tem-se como o teto de aplicacdo desta
manifestacdao o valor global de R$ 1.309.842,10 (um milhdo, trezentos e nove mil oitocentos e quarenta e dois reais e dez
centavos).

Importante ressaltar que compete a Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE) manifestar-se quanto aos
aspectos juridicos/legais do processo de prorrogacgao, inclusive por meio de parecer referencial.

Este Parecer Referencial nao se aplica aos seguintes casos de prorrogagao, a saber:
| - Servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra;
Il - Obras e servigos de engenharia;

Ill - Contratos de seguros, financiamentos e/ou locagdo de iméveis em que o Poder Publico seja locatario, e as
demais contratagdes cujo contetido seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

IV - Demais contratagdes que apresentarem parecer referencial especifico da SUPCGE.

A figura abaixo ilustra a aplicacao deste parecer referencial:
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/ Servicos e/ou Fornecimentos Continuos \
(Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 14.133/2021)

0,5% do valor

' 0,5% d
Valor Global < pr(sv!stq no Art. e RS 1.300.842,10
(ou anual) = 69, inciso XXII RS 261.968.421,04
(NLLC)

\_

2. FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de operagao esta insculpida no
art. 90 da Constituicao Estadual:

Art. 90. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

()

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial, nos
6rgéos e entidades da Administra¢éao estadual, bem como da aplicacédo de recursos publicos por entidade de Direito privado;

A Lei Estadual n? 7.884/2022 (Lei Organizacdao Administrativa do Estado do Piaui) , em seu artigo 21, § 22, ratifica
de maneira categdrica o papel da Controladoria-Geral do Estado (CGE), Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do
Piaui, como 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:

§ 2° A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular € o Controlador-Geral do Estado, superintendéncia da Secretaria da Fazenda,
consiste em 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90
da Constituicao Estadual coordenar as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, incluindo as fungées
de controladoria, auditoria e corregedoria, na forma do regulamento.

O Decreto Estadual N2 22.033, de 28 de abril de 2023, que regulamentou as competéncias da SUPCGE, estabelece
que:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado- SUPCGE, Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, setor diretamente subordinado ao Secretério da Fazenda, compete:

()

Il - promover o fortalecimento da integridade, da ética, da governanga, da gestao de riscos, da conformidade, ou compliance, e da
prestagéo de contas, ou accountability, no &mbito da administragédo publica;

()

XVIII - estabelecer normas e procedimentos concernentes a agédo do sistema integrado de controle interno, incluindo as fungbes de
controladoria auditoria e corregedoria, a serem adotados pelos érgédos e entidades da administragdo publica estadual; (NR dada pelo
Decreto n® 24.175, de 05 de Novembro de 2025)

Além disso, o art. 50-A do Decreto Estadual N2 14.483, de 26 de maio de 2011, estabelece a competéncia
da Controladoria-Geral do Estado para analise e apreciacao técnico-contabil dos processos de prorrogagéo de vigéncia contratual.

Neste contexto, a CGE deve manifestar-se previamente sobre a relagdo custo-beneficio, a viabilidade técnica,
econdmica e financeira da prorrogagao contratual de forma a assegurar o retorno do valor investido pelo Poder Executivo estadual, o
que, por questdes de eficiéncia, legitima a elaboragao deste Parecer Referencial, o qual, além do seu carater preventivo, orientativo
e pedagogico tem o conddo de fomentar a padronizagdo dos processos administrativos da mesma natureza.

3. DISPOSIGOES GERAIS

A Lei Federal N2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos - NLLC ) conceitua servigcos e fornecimentos
continuos como servicos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (art. 62, XV).

Por sua vez, a Instrucdo Normativa SEGES/MP n® 5, de 26 de maio de 2017, que "Dispbe sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional' conceitua servigos de natureza continua como:

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua séo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestagdo de
um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional.

Em relagdo a duracao dos contratos administrativos de servigos ou fornecimentos continuados, a lei estabelece o
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prazo maximo para vigéncia contratual, em geral, vinculados a vigéncia e/ou disponibilidade dos créditos orcamentarios . A
tabela abaixo apresenta os dispositivos legais atinentes a duragéo dos contratos administrativos regidos pela Lei N® 8.666/93 e pela
Lei N2 14.133/2021, a saber:

TABELA 01: DURAGAO DOS CONTRATOS

LEI N° 8.666/1993 LEI N2 14.133/2021

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por
esta Lei ficardadstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam | art 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera

contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - a prestagdo de servicos a serem

a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com

executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de pregos e condicdes mais
vantajosas para a administracédo, limitada
a sessenta meses; (Redagéo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

()

IV - ao aluguel de equipamentos e a
utilizacdao de programas de informatica,
podendo a duragao estender-se pelo prazo
de até 48 (quarenta e oito) meses apds o
inicio da vigéncia do contrato.

()

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

()

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizagéo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada avigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que
as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracéao, permitida a negociagdo com o contratado ou
a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

A Lei 14.133/2021 permitiu que os contratos de servigos e de fornecimentos continuos sejam celebrados com vigéncia
inicial de até cinco anos. Além disso, desde que haja previsdo em edital, esses contratos podem ser prorrogados sucessivamente
(ndo necessariamente por igual periodo) até a vigéncia méxima de dez anos.

Para tanto, a autoridade competente deve atestar, no inicio de cada exercicio financeiro e por ocasidao das
prorrogacoes contratuais, que as condicoes e os precos do contrato permanecem vantajosos para a Administragdo. Deve
atestar ainda a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

O diagrama abaixo apresenta um resumo quanto a duracdo dos contratos de servigos e de fornecimentos continuos, a
saber:

Vigéncia maxima

i N
Lei N2 8.666/93 (60 meses)

Servigos e
Fornecimentos
Continuos

Vigéncia inicial
(até 5 anos)

Lei N© 14.133/21}

Vigéncia maxima
(10 anos)




A seguir, apresenta-se alguns pressupostos gerais estabelecidos na legislacdo que deverado ser observados para a
prorrogacao do prazo de vigéncia contratual:

QUADRO 01: PRESSUPOSTOS PARA PRORROGAGAO CONTRATUAL

a) Formalizagéo por termo aditivo;

b) Justificativa fundamentada;

c) Autorizacdo prévia da autoridade competente;

d) Previsdo de prorrogacéo no contrato e no edital;

e) Manutencao do escopo e objeto do contrato;

f) Interesse da Administragao e do contratado;

g) Vantajosidade da prorrogagao (prego contratado compativel com o mercado);

h) Manutengao das condi¢cdes de habilitagdo do contratado;

Importante ressaltar que a aplicagdo deste Parecer Referencial esta condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos (cumulativamente):

QUADRO 02: REQUISITOS PARA APLICAGAO DO PARECER REFERENCIAL

1) Que o objeto do contrato seja a prestagédo de servigo e/ou fornecimentos continuos.

2) Que o valor global (anual) do contrato nao ultrapasse 0,5% do valor estabelecido no art. 62, inciso
XXIl, da Lei n? 14.133/2021. Em 2026, esse valor representa R$ 1.309.842,10 (um milh&o, trezentos e
nove mil oitocentos e quarenta e dois reais e dez centavos).

3) Nao ter como objeto elementos que possuam pareceres referenciais especificos da SUPCGE.

4. DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL

O Termo Aditivo é o instrumento adequado a formalizagédo da prorrogagao do prazo de vigéncia contratual, o qual deve
ser assinado até ultimo dia de vigéncia do contrato.

A tabela adiante apresenta as listas de verificagdes relativas a formalizagao processual, de acordo com a lei que rege a
contratagdo, a saber:

TABELA 02: PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL (FORMALIZAGAO PROCESSUAL)
REFERENCIA LISTA DE VERIFICACAO g(E)ICUMENTO
Contratos firmados | Resolucdo da Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdao por
com base na Lei N¢ | Resultados (CGFR) N2 03/2020 (Anexo XXI) P
8.666/1993 e na | [jsta de Verificagdo para Prorrogagdo de Vigéncia de Contratos de
Lei N 10.520/2002 | prestacdo de Servigos de Natureza Continua
Contratos firmados
?zn: ;;Z%; 1a Lei N® Lista de Verificagdo da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE) 0021791125
(NLLC)

Em resumo, os seguintes documentos séo solicitados:

QUADRO 03: DOCUMENTACAO EXIGIDA (RESUMO)




QUADRO 03: DOCUMENTACAO EXIGIDA (RESUMO)

» Manifestagdo do 6rgao interessado acerca da necessidade de prorrogagao do contrato;
» Manifestagdo do contratado demonstrando interesse na prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato;
» Pesquisas de pregos;

» Copia do Contrato a ser prorrogado e respectivos Termos Aditivos, se houver, com as respectivas
publicagdes no Diario Oficial do Estado;

» Portaria nomeando o representante do 6rgdo ou entidade contratante para exercer a fiscalizagdo do
referido contrato, com a respectiva publicagdo no Diario Oficial do Estado;

o (Copia de instrumento de controle emitido pelo fiscal do contrato;

» Justificativa fundamentada para a prorrogagdo do prazo assinada pela autoridade competente para
celebracdo da contratagéo, devendo ser abordada a natureza continua do servigo prestado;

» Habilitagdo completa do fornecedor;
» Autorizacéo para a celebragéo de termo aditivo pela autoridade competente do érgao interessado;

» Autorizagdo formal e expressa do(a) Secretario(a) de Estado do Administragao, conforme disposto no art.
17, XIX, Lei N° 7.884/2022;

» Nota de Reserva emitida pela autoridade competente do érgao interessado;

» Declaragio de utilizagdo das minutas padronizadas de termos aditivos da PGE, se houver;
» Minuta de termo aditivo;

o Parecer da CGE (inclusive parecer referencial);

» Parecer da PGE (inclusive parecer referencial);

» Parecer SEFAZ;

» Publicagédo do extrato de termo aditivo;

» Comunicacgao do aditamento do contrato ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Ressalta-se que, para padronizar o procedimento, os autos devem ser instruidos, naquilo que for cabivel a cada
processo especifico, no minimo, conforme as mencionadas listas de verificagdo, podendo constar, ainda, eventuais documentos
que se fagam necessarios ou que o gestor e sua equipe técnica considerar imperioso ao feito.

No caso da prorrogacao excepcional fundada no artigo 57, § 4° da Lei n°. 8.666/93 (prorrogagdo além dos 60
meses), por tratar-se de uma excegéo, além do cumprimento dos requisitos da Tabela 02 e Quadro 03, deve haver a autorizagéo da
autoridade superior e justificativa adequada, a qual demonstre se tratar de situag@o atipica. A aplicagéo da faculdade prevista em lei
constitui ferramenta voltada a garantir que a Administragédo, diante de circunstancia excepcional, mantenha a continuidade na
prestacédo de servigos continuos. Por se tratar, nos termos da lei, de medida excepcional, sua aplica¢ao requer, necessariamente,
a demonstracao da imprevisibilidade dos fatos que a justificam.

Além do atendimento das listas de verificagdes citadas na Tabela 02, d eve-se constar nos autos também os seguintes
documentos, conforme quadro adiante:

QUADRO 04: DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR

a) Cépia integral do Parecer Referencial;

b) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se
enquadra nos parédmetros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagbes
nele contidas, conforme modelo em ANEXO UNICO;

¢) Analise do processo em segunda linha a ser realizada pelo Nucleo de Controle Interno de cada
orgao/entidade, condicionada aos requisitos preestabelecidos por esta CGE de acordo com Roteiro
Especifico no Sistema Integrado de Controle Interno (SINCIN).

Nesse sentido, € importante frisar que a juntada da documentagdo acima no processo administrativo dispensa a
andlise individualizada por esta CGE.

Todavia, a CGE pode ser consultada acerca de eventual duvida técnica especifica, devidamente identificada e
motivada, a qual deve ser apresentada com a instrug@o processual necessaria para sua analise.

Por fim, informa-se que os 6rgdos e entidades da administragcdo publica estadual, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unidao decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar a(s) Lista(s) de Verificacao
elaboradas pela Advocacia-Geral da Unidao (AGU).

Importante destacar que a Instrucdo Normativa (Federal) N2 05/2017 informa que nas contratagdes de servigos
continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagédo contratual que objetiva a obtencéo de pregos e condi¢cdes mais
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vantajosas para a Administragédo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde
que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de presta¢do dos servigos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugao do contrato, com informagdes de que os servigcos tenham sido prestados
regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagao do servigo;
d) comprovagao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracéo;
e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao; e

f) comprovagéo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitagéo.

A comprovagdo de que trata a alinea “d” acima deve ser precedida de analise entre os precos contratados e
aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratacao é mais vantajosa que a realizagcao de
uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequacdo dos valores aqueles encontrados na
pesquisa de mercado.

Em relagdo a quantidade demandada, o 6rgdo demandante deve apresentar em sua justificativa se as condigdes que
embasaram o termo de referéncia ou projeto basico usados para a contratacdo ainda se mantém e que o0 servigo contratado supre a
demanda apresentada, inclusive demonstrando de forma arrazoada com dados o quantitativo de servicos com os respectivos
calculos.

Em caso de alteracdo quantitativa (acréscimo), recomenda-se que siga o rito processual especifico para o
procedimento.

5. DO PREGCO DE REFERENCIA

A demonstracdo da vantajosidade econ6émica constitui elemento indispensavel a prorrogagdo dos contratos de
servigos/fornecimentos continuados. Assim, é imprescindivel que a Administragdo avalie o beneficio na manutengéo do ajuste em
momento prévio a sua decisao, seja pela prorrogagao, seja pela instauragao de licitagcdo. E o procedimento para tanto é a realizagéo
de pesquisa de pregos e condigdes de mercado, nos moldes apresentados na Tabela 03, a saber:

TABELA 03: PESQUISA DE PRECOS (FUNDAMENTAGCAO LEGAL)

RECURSOS | VINCULACAO

NORMATIVO

DESCRICAO

Lei N° 14.133/21
(NLLC)

Decreto Estadual N¢
21.872/2023
(0021791225)

[CAPITULO Ill/Segéo VI
- Da Pesquisa de
Pregos (Artigos 43 a

Regulamenta a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de Abril de
2021 no 4mbito do Poder Executivo Estadual, para tratar
de governanga, fase preparatdria e procedimental das
licitagbes e contratagbes diretas para a aquisicdo de
bens, contratacbes de servigos, obras e servigos de
engenharia e sobre bens de luxo.

Estaduais 51)]
Dispbe sobre os procedimentos técnico operacionais
Instrucdo  Normativa | para a realizagdo de pesquisa de precos nos processos
Lei N® 8.666/93 | CGE N2 01/2021 | de contratagées, alteragbes ou prorrogagbes contratuais
(0021791292) para aquisicdo de bens e prestagdo de servigos comuns,
no dmbito do Poder Executivo estadual.
Dispbe sobre o procedimento administrativo para a
Lei N2 14.133/21 Instrugio Normativa Ne realizagédo de pegquisa de precos para a aquﬂisic;a'"o de
bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da
(NLLC) 65/2021 (0021791377) administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.
Federais

Lei N° 8.666/93

Instrucao Normativa N¢
73/2020 (0021791448)

Dispbe sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de
bens e contratagdo de servigos em geral, no &mbito da
administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Vale mencionar que a verificagdo da manutengdo da vantajosidade do contrato ndo precisa se limitar ao aspecto
financeiro. Outros fatores podem ser considerados, como 0s riscos e 0s custos para realizar uma nova contratagéo, além do
desempenho do contratado na execugdo do objeto, registrado no histérico da fiscalizagao. Esses e outros fatores podem contribuir
para a analise quanto da viabilidade da continuidade de determinados contratos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acordao n® 1.445/2015 — Plenario/TCU esclarece a matéria:
TCU - Acérdio n® 1.445/2015 — Plendrio

Enunciado



Na elaboracao do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogagdo de
contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais e a contratagoes similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve ser tida como pratica
subsidiaria.

(Relator: Vital do Régo; Data do Julgamento: 10/06/2015)

A realizagdo da pesquisa de pregos é uma exigéncia constante na Resolugdo CGFR N 03/2020 (Anexo XXI) e na Lista
de Verificagdo da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE), como requisito para avaliagdo da vantajosidade econémica da
prorrogacao contratual.

Nessa perspectiva, compete ao drgao instruir a Pesquisa de Precos em conformidade as diretrizes definidas na lei
que rege o contrato, seja a Lei N2 8.666/1993 ou a Lei n? 14.133/2021 (NLLC), especialmente com atendimento dos
regulamentos especificos da matéria.

Destaca-se que, os 6érgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar os procedimentos
de que trata as Instru¢c6es Normativas N2 65/2021 (§ 2° Art. 1% e 73/2020 (§ 22 Art. 19), conforme a lei a que se vincular o
contrato.

Importante frisar que o Decreto Estadual N2 21.872/2023 incorporou em seu texto as orientacées da IN SEGES/ME
N2 65/2021, apresentando, portanto, total compatibilidade com o regulamento federal, relativo a pesquisa de pregcos com base na
NLLC.

No ambito local, ressalta-se que a IN CGE N2 01/2021, diferentemente do Decreto Estadual N® 21.872/2023 e da IN
65/2021, adotou a mediana como Unico método estatistico aceito para formagao do prego de referéncia (art. 49).

Ademais, os os procedimentos apresentados adiante sdo comuns aos regulamentos citados, competindo ao servidor
atencdo somente quanto a citagdo do normativo correspondente a fonte de recursos a ser utilizada, conforme Tabela 03.

O Tabela 04 adiante apresenta os parametros de pesquisa de pregos, nos termos da legislagéo pertinente:

TABELA 04: PARAMETRO GERAIS DA PESQUISA DE PRECOS

IN CGE N2 01/2021 (art. 42), Decreto Estadual N2 21.872/2023 (Art. 46), IN N2 65/2021 (art. 52) e
IN N2 73/2020 (art. 5°)

A - composicao de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Pregcos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

B - contratacées similares feitas pela Administracao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

C - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pela Administragdo Publica e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

D - pesquisa em base oficial de notas fiscais eletronicas.

E - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

Os parametros A e B sao referéncias prioritarias para elaboracédo do orgamento estimado (pregos de referéncia).

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicoes comerciais praticadas,
incluindo:

a) prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugéo do servigo (peculiaridades do local de
execugao do objeto);

b) quantidade contratada (observar a potencial economia de escala)
¢) formas e prazos de pagamento,
d) fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Nesse contexto, o Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos elaborado pelo Ministério da Gestao e da Inovacéo
em Servigos Publicos, representa um guia consultivo e orientativo para realizagdo da pesquisa de pregos, nos termos Lei N°
14.133/2021.

A tabela adiante apresenta outros requisitos gerais a serem seguidos na elaborag¢édo da pesquisa de precos:



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635#:~:text=%25C2%25A7%202%25C2%25BA%20Os%20%25C3%25B3rg%25C3%25A3os%20e%20entidades%20da%20administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%20p%25C3%25BAblica%20estadual%252C%20distrital%20ou%20municipal%252C%20direta%20ou%20indireta%252C%20quando%20executarem%20recursos%20da%20Uni%25C3%25A3o%20decorrentes%20de%20transfer%25C3%25AAncias%20volunt%25C3%25A1rias%252C%20dever%25C3%25A3o%20observar%20os%20procedimentos%20de%20que%20trata%20esta%20Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%20Normativa.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-270711836#:~:text=%25C2%25A7%202%25C2%25BA%20Os%20%25C3%25B3rg%25C3%25A3os%20e%20entidades%20da%20administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%20p%25C3%25BAblica%20estadual%252C%20distrital%20ou%20municipal%252C%20direta%20ou%20indireta%252C%20quando%20executarem%20recursos%20da%20Uni%25C3%25A3o%20decorrentes%20de%20transfer%25C3%25AAncias%20volunt%25C3%25A1rias%252C%20dever%25C3%25A3o%20observar%20os%20procedimentos%20para%20realiza%25C3%25A7%25C3%25A3o%20de%20pesquisa%20de%20pre%25C3%25A7o%20de%20que%20trata%20esta%20Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%20Normativa.
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-2023_final.pdf/

TABELA 05: REQUISITOS GERAIS DA ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

1 - FORMALIZAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

o Descrigao do objeto a ser contratado;

 Identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
» Caracterizagdo das fontes consultadas;

o Série de pregos coletados;

» Meétodo estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

» Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

e Memobria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e
» Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

NOTA:

Segue o Modelo de Documento de Formalizacao da Pesquisa de Precos, conforme o regulamento a ser adotado:
I - Modelo (id 0021791712), consoante o Decreto Estadual N° 21.872/2023;
Il - Modelo (id 0021791845) consoante a Instrugdo Normativa SEGES/ME N2 65/2021.

2 - METODOS PARA OBTENGCAO DO PREGO ESTIMADO

Sao trés os Métodos Estatisticos possiveis para obtencdo da prego estimado, a saber : Média, Mediana ou o Menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos (escolher um dos trés). Pela IN CGE 01/2021, utiliza-se apenas a
mediana.

Para isso, deve-se seguir os seguintes passos:

1) Determinagéo da Cesta de Precos mediante o conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros apresentados na Tabela 04;

2) Desconsideracéo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;
3) Aplicar o método estatistico ao conjunto de pregos selecionados.

NOTA:

| - Quando o prego estimado for obtido com base Unica no Painel de Pregcos ou banco de precos em saude o
valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados (Linha "A" da Tabela 04);

Il - No caso de desconsideragdo de pregos ou determinagdo de preco estimado com base em menos de trés
precos, devera haver justificativa com base em critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

3 - REGRAS PARA PESQUISA DE PRECOS DIRETA COM FORNECEDORES

a) Solicitagao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail;
b) A proposta de cotagéo devera conter os seguintes requisitos:

» Descrigao do objeto, valor unitario e total;

e Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente

» Enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
o Data de emisséo da proposta;
 Identificagdo do responsavel da empresa;

c) O prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto contratado;

d) O processo deve constar a relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagéo.

Como fontes de consultas, o quadro adiante apresenta um rol exemplificativo de sites que podem ser utilizados na
elaboragao da pesquisa de precos:



QUADRO 05: EXEMPLOS DE FONTES DE CONSULTAS DE PESQUISA DE PRECOS

d)

a) Painel de Precos do Governo Federal: https:/paineldeprecos.planejamento.gov.br/
b) Painel de Precos TCE/PI: https:/sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form
c) Banco de Precos em Saude: https:/bps.saude.gov.br/

Saude: https:/infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_BPS/SEIDIGI_ DEMAS BPS.html

e) Moédulo Pesquisa de Precos (ComprasGov.br): https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp
f) Banco de Precos (assinatura): https://www.bancodeprecos.com.br/

g) Fonte de Precos (assinatura): https://fontedeprecos.com.br/

h) Portais de Transparéncias ou de Licitacoes e Contratos:

Painel de Precos da

Tribunal de Justiga do Estado do Piaui (https:/transparencia.tjpi.jus.br/boxes/266/public);
Ministério Publico do Estado do Piaui ( https:/transparencia.mppi.mp.br/);

Tribunal de Contas do Estado do Piaui (https:/www.tcepi.tc.br/transparencia/transparencia-
administrativa/);

Defensoria Publica do Estado do Piaui ( https://www.defensoria.pi.def.br/institucional/licitacoes/);

Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (https://transparencia.al.pi.leg.br/control_publicados/);

Prefeitura Municipal de Teresina (http:/transparencia.teresina.pi.gov.br/);

Governo do Estado do Maranhéo (https://www.transparencia.ma.gov.br/);
Governo do Estado do Ceara (https://cearatransparente.ce.gov.br/).

6. CONCLUSAO

Assim, a partir da aprovacao deste parecer, os diversos érgaos e entidades da Administragdo Estadual poderao dele se
utilizar, instruindo os seus processos e expedientes congéneres com:

| - Copia integral do Parecer Referencial da CGE;

Il - Declaracdo da autoridade competente para a préatica do ato pretendido, atestando que o caso concreto se
amolda aos termos desta manifestacdo e que serdo seguidas as orientages nela contidas, conforme modelo
constante no ANEXO UNICO deste parecer;

I - Relatério do Nucleo de Controle Interno do 6rgao/entidade no ambito do Sistema Integrado de Controle
Interno (SINCIN) no roteiro adequado para fins de averiguagcdo do cumprimento dos requisitos essenciais para a
regularidade do processo;

IV - Instrugéo processual conforme mencionado na tabela constante na Segao 4 deste parecer;

V- Ressalva-se ainda, em carater excepcional, que os érgaos e entes contratantes deverdo remeter a CGE, via
Sistema Eletronico de Informagéo, copia integral dos processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins de
registro e arquivo.

Informa-se que o valor estipulado neste parecer podera ser atualizado anualmente pelo Poder Executivo Federal, nos
termos do art. 182 da NLLC.

Este Parecer Referencial tem validade indeterminada, podendo o mesmo ser revogado a qualquer momento a critério
da(o) Controladora(o) Geral do Estado.

(assinado eletronicamente)
FRANCINELSON SILVA DA COSTA
Auditor Governamental

(assinado eletronicamente)
BRUNO DOS SANTOS FIGUEIREDO
Gerente de Auditoria

De acordo.

(z:zssinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form
https://bps.saude.gov.br/
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_BPS/SEIDIGI_DEMAS_BPS.html
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp
https://www.bancodeprecos.com.br/
https://fontedeprecos.com.br/
https://transparencia.tjpi.jus.br/boxes/266/public
https://transparencia.mppi.mp.br/
https://www.tcepi.tc.br/transparencia/transparencia-administrativa/
https://www.defensoria.pi.def.br/institucional/licitacoes/
https://transparencia.al.pi.leg.br/control_publicados/
http://transparencia.teresina.pi.gov.br/
https://www.transparencia.ma.gov.br/
https://cearatransparente.ce.gov.br/

Aprovo.

(assinado eletronicamente)

MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piaui
Superintendéncia da Controladoria-Geral do Estado
Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui



ANEXO UNICO

DECLARAGAO DE VINCULAGAO AO PARECER REFERENCIAL CGE

PROCESSO SEI N2: (CITAR O NUMERO DO PROCESSO)
ASSUNTO: Vinculagdo ao Parecer Referencial CGE N° 01/2026

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que o PROCESSO SEI n®
XXXXXXX POSSUI todas as exigéncias formais e materiais apontadas pelo Parecer Referencial CGE N¢
01/2026, contendo dessa forma todos os elementos necessarios e suficientes para a sua execugao.

Por ser a expressao da verdade, firmo a presente nesta data.

(assinado eletronicamente)
(NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE)
CARGO/FUNCAO

N ,
jel! L,j Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em 29/01/2026, as 08:31, conforme
23 Y horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. IIl, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura

,‘ eletrbnica

il Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6, Controladora-Geral do Estado,
Jel- l‘ily em 29/01/2026, as 08:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de

assinatura

| eletrénica 28 de fevereiro de 2019.

"I Documento assinado eletronicamente por BRUNO DOS SANTOS FIGUEIREDO - Matr.0318424-2, Gerente GERAU, em 29/01/2026,
;gﬁ!; l‘ily as 09:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de

,‘ eletrénica 2019.

Documento assinado eletronicamente por FRANCINELSON SILVA DA COSTA - Matr.0197292-8, Auditor Governamental, em

o1 ]
u
Jel- L‘?_l’ 29/01/2026, as 10:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de

assinatura

| eletrénica fevereiro de 2019.

Referéncia: Processo n°® 00313.001418/2025-77 SEI n? 0021854543

Av. Pedro Freitas, 1900, Centro Administrativo, Bloco C, 2° Andar - Bairro Sao Pedro, Teresina/Pl, CEP 64.018-900
Telefone: Celular: E-mail: cge@cge.pi.gov.br - http://www.cge.pi.gov.br/
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