GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI ,
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL

CGE Ne 2/2026
Parecer Referencial a ser utilizado nos processos de prorrogacdes de contratos
ASSUNTO . R o . S
de servigos de terceirizacdo com dedicacao exclusiva de méo de obra.
a) Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1933 (Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracao Publica e d& outras providéncias);
LEGISLAGAO b) Lei N® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Institui, no &mbito da Unido, Estados,
: Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicao
APLICAVEL . o ) ~ o
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisi¢cdo de bens e
servigos comuns, e da outras providéncias);
c) Lei N? 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos)
INTERESSADO Orgaos e Eptldgdes da administracdo direta e indireta do Poder Executivo do
Estado do Piaui
Aperfeicoamento da gestdo dos processos de prorrogacdo de contratos,
MEDIDAS DE | proporcionando uma otimizagdo dos recursos disponiveis em face do interesse
EFICIENCIA publico, com foco na eficiéncia operacional e na celeridade na tramitacao de
processos.
1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado no ambito da Geréncia de Auditoria (GERAU) da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do
Piaui (SEFAZ), referente a elaboracado de Parecer Referencial acerca de prorrogacoes de prazo de
vigéncia de contratos cujo objeto seja servicos de terceirizagdo com dedicagao exclusiva de mao de
obra, tendo em vista o volume consideravel deste tipo de demanda, somado a necessidade de
racionalizagdo da atividade consultiva da CGE, objetivando a eficiéncia operacional e a celeridade na
tramitagdo de processos relativos a matéria.

Nada obstante, ha uma peculiaridade nesse tipo de procedimento, pois ha contratos

vigentes ainda regidos pela Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1933 e Lei N® 10.520, de 17 de julho de
2002, coexistindo com novos contratos celebrados sob a égide da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021

(NLLC).

Por essa razéo, esta manifestacao ird abordar os aspectos técnico-econdmicos relevantes
para prorrogacao de contratos de servigos de terceirizacdo com dedicagdo exclusiva de mao de obra
regidos por ambas as Leis.

Importante ressaltar que compete a Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE)
manifestar-se quanto aos aspectos juridicos/legais do processo de prorrogacao, inclusive por meio
de parecer referencial.

2. FUNDAMENTACAO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666consimpressao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10520impressao.htm
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O art. 90 da Constituicao Estadual estabelece as bases para a atuagcdo da
Controladoria-Geral do Estado do Piaui (CGE) como érgéao central do sistema de controle interno do
Poder Executivo Estadual, criando fundamento normativo soélido e inequivoco que lhe atribui
competéncia para opinar, acompanhar, avaliar e emitir manifestacées técnicas em processos de
contratacdo direta ou licitacao, inclusive nas prorrogacoes dos respectivos contratos.

Art. 90. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

()

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial, nos érgaos e entidades da Administragdo estadual, bem
como da aplicagéao de recursos publicos por entidade de Direito privado;

A Lei Estadual n® 7.884/2022 (Lei Organizacao Administrativa do Estado do Piaui
em seu artigo 21, § 2°, ratifica de maneira categérica o papel da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, como érgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:

§ 2° A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular € o Controlador-Geral do Estado,
superintendéncia da Secretaria da Fazenda, consiste em 6rgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constituicao
Estadual coordenar as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual,
incluindo as fung¢des de controladoria, auditoria e corregedoria, na forma do regulamento.

Ao nivel infralegal, o Decreto Estadual N2 22.033, de 28 de abril de 2023, que
regulamentou as competéncias da SUPCGE, estabelece que:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado- SUPCGE, Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, setor diretamente subordinado ao
Secretario da Fazenda, compete:

(...)

lll - promover o fortalecimento da integridade, da ética, da governancga, da gestao de riscos, da
conformidade, ou compliance, e da prestacdo de contas, ou accountability, no ambito da
administracao publica;

(-.r)

XVIII - estabelecer normas e procedimentos concernentes a agado do sistema integrado de
controle interno, incluindo as fungdes de controladoria auditoria e corregedoria, a serem adotados
pelos érgaos e entidades da administragdo publica estadual; (NR dada pelo Decreto n? 24.175, de
05 de Novembro de 2025)

Nota-se que o Decreto Estadual n® 22.033/2023 refor¢a e detalha a atribuicdo da CGE.
Isso confere a Controladoria o poder normativo e interpretativo para estabelecer diretrizes, orientacdes,
recomendacoes e pareceres aplicaveis aos processos de contratacao e prorrogacdes de contratos.

A emissao de parecer diante de prorrogacao de contratos de terceirizagdo com dedicagao
exclusiva de mao de obra, portanto, ndo é mera faculdade: trata-se de atribuicdo regulatéria e
institucional do 6rgao central de controle interno.

No contexto da Nova Lei de Licitagées e Contratos - NLLC, Lei 14.133/2021, o papel do
controle interno é expressamente reconhecido no art. 169, §12, que define que sistema de
integridade e controle deve atuar na prevencado de falhas, irregularidades e danos ao erario. Em
alinhamento direto com esse comando federal, o Estado do Piaui, por meio da Lei 7.884/2022 e do
Decreto 22.033/2023, atribuiu a SUPCGE nado apenas o dever, mas a competéncia técnica e
institucional para avaliar procedimentos de contratacéo e prorrogacao e emitir opinido conclusiva.

Além disso, o art. 50-A do Decreto Estadual N2 14.483, de 26 de maio de 2011,
estabelece a competéncia da Controladoria-Geral do Estado para analise e apreciacao técnico-contabil
dos processos de prorrogacao de vigéncia contratual.

Diante das normas apresentadas, conclui-se que a Controladoria-Geral do Estado, como
6rgao central do sistema de controle interno, possui competéncia expressa para avaliar, acompanhar e
opinar sobre processos de prorrogacdao de contratos realizados por érgdos e entidades estaduais.
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Dessa forma, a manifestacdo da Controladoria ndo apenas atende ao marco legal vigente, mas
constitui garantia de regularidade, economicidade e integridade da contratacdo, reforcando a boa
governanga do gasto publico no Estado do Piaui.

3. DISPOSICOES GERAIS

No contexto da Administracdo Publica, a contratagdo de servicos terceirizados com
Regime de Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra é regida principalmente pela Instrucao Normativa
SEGES/MP n2 05/2017, a qual "Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
servicos sob o regime de execuc¢do indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional".

Este modelo de contratagdo nao se confunde com a simples prestacao de servigos por
entrega de produto; ele foca na disponibilidade de profissionais nas dependéncias do érgao para a
execucao de tarefas continuas.

De acordo com a IN 05/2017 (art. 17), os servigos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra s&o aqueles em que 0 modelo de execugao contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada fiquem a disposicao nas dependéncias da contratante
para a prestacéo dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacao para execucao simultadnea de outros contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizagcdo pela contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

A figura abaixo representa a natureza desse tipo de servigo:

Figura 01: Servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra

TERCEIRIZAGAO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Fonte: Google Gemini, em 28/01/2026.

Nesse sentido, os contratos de terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra
representam um paradigma no qual a gestdo deve ser focada no planejamento e na mitigagdo de
riscos na execugdo contratual. No primeiro quesito, deve-se atentar para os estudos preliminares,
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andlise da viabilidade da contratacdo e definicdo da necessidade real e a partir dai construcdo de um
Termo de Referéncia detalhado. No segundo quesito, deve-se atentar para o mapeamento e
gerenciamento dos riscos da contratacdo, identificando possiveis eventos negativos que possam
impactar no objetivo da contratagao e criando planos de contingéncia para eles.

Diferente de outras contratacdes, a terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mao de
obra seu prego baseado na Planilha de Custos e Formacao dos Precos (PCFP) , a qual é elaboragéao
com base em grandes componentes de custos, tais como:

» Remuneragéao: salario base conforme convencgao coletiva;

o Encargos Sociais e Trabalhistas: FGTS, INSS, férias, 13° saléario;

e Insumos: uniformes, equipamentos e materiais;

o Custos Indiretos, Tributos e Lucro: conhecido como BDI (Beneficios e Despesas

Indiretas).

Da mesma forma, nas prorrogagdes dos contratos administrativos de terceirizacdo com
dedicagao exclusiva de mao de obra, a comprovacado da vantajosidade ndo se dar pela analise de
precos publicos oriundos de outras contratagcdes, orgamentos de outros fornecedores ou notas fiscais,
mas, sim, na andlise da planilha de composi¢cao dos custos e formagao do preco utilizada na fase da
contratacgao.

4. DOS PRAZOS

Este parecer referencial se aplica aos processos de prorrogacdo de contratos
administrativos de terceirizagao com dedicagao exclusiva de mao de obra celebrados com base na Lei
14.133/2021, conforme SECAQO 4.1 e na Lei 8.666/1993, conforme SECAO 4.2.

4.1. PRORROGACAO DE CONTRATOS CELEBRADOS SEGUINDO A LEI N° 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 disciplina a duragédo dos contratos administrativos entre os arts. 105 e
114. Neles, as regras foram criadas conforme a natureza dos contratos celebrados pela Administracéo.

A seguir, fizemos uma breve sintese desses prazos segundo a natureza dos contratos:

TABELA 01: DURAGCAO DOS CONTRATOS CONFORME A LEI 14.133/2021

ID TIPO DE CONTRATO DURAGCAO PREVISTA REFERENCIA
Con?ratos de,fornem'mentc') © Até 05 (cinco) anos, podendo Art. 106
servigos continuos, inclusive .

01 aluguel de equibamentos e ser prorrogados sucessivamente caput, e Art.

g quip até 10 (dez) anos 107, caput

programas de computador

Contratos de fornecimento
02 | de servico publico sob Indeterminado Art. 109, caput
regime de monopdélio

Contratos de eficiéncia

voltados para geracgao de
03 | economia para a Até 10 (dez) anos ArL 110
Administragao, SEM inciso |
investimentos
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TABELA 01: DURAGCAO DOS CONTRATOS CONFORME A LEI 14.133/2021

Contratos de eficiéncia
voltados para geragao de
04 | economia para a Até 35 (trinta e cinco) anos
Administragédo, COM
investimentos

Art. 110
inciso |l

Tempo necessario para
cumprimento do objeto

05 | Contratos de escopo Art. 111, caput

Tempo necessario para concluir

Contrato de fornecimento o fornecimento (inclusive no
06 | associado com prestagao caso de obra), acrescido de até | Art. 113, caput
de servicos 05 anos para prestacao de
servicos

Contratos de operagéo
07 continuada de sistemas _ Até 15 (quinze) anos Art. 114, caput
estruturantes de tecnologia

da informacéo

Segundo a Lei 14.133/2021, a duragdo dos contratos de terceirizacdo com dedicagao
exclusiva de mao de obra se enquadra na primeira hipétese (ID 01) da tabela acima, ou seja, duracao
inicial de até cinco anos, podendo ser prorrogado até o limite de dez anos.

Nota-se, por conseguinte, que a duracdo desse tipo de contrato sofreu mudangas
significativas com a transicdo da antiga Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) para a Nova Lei de Licitagdes
(Lei 14.133/2021), mantendo a IN SEGES/MP 05/2017 como o guia procedimental para a execucao.

Diferente do regime anterior, que focava em contratos anuais, a nova lei permite prazos
mais extensos para servicos continuos com vigéncia inicial podendo ser de até 5 anos (Art. 106) com
prorrogacdes sucessivas até atingir o limite maximo de 10 anos (Art. 107), desde que haja previsdo no
edital. Nada obstante, a cada prorrogacdo, o gestor deve comprovar que as condi¢cdes e precos
permanecem vantajosos em relacdo ao mercado, além de atestar a boa execucao do servico.

O diagrama abaixo apresenta um resumo quanto a duracdo dos contratos de servigos e
de fornecimentos continuos, a saber:
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Vigéncia maxima

H o]
Lei N2 8.666/93 (60 meses)

Contratos de
prestacao de

: " | Vigéncia inicial
servigos continuos %

Lei N2 14.133/21

y ~.| Vigéncia maxima
(10 anos)

Dessa forma, para que um contrato com dedicacdo exclusiva seja prorrogado, devem
estar presentes os seguintes elementos:

» Previsdo em edital: a possibilidade de prorrogacao deve estar clara desde o inicio;

 Manifestacdo de interesse: a Administracdo deve consultar a empresa sobre o
interesse na prorrogacao (geralmente com 90 a 180 dias de antecedéncia);

o Garantia Contratual: atualizacdo dos valores da garantia (caucéo, seguro-garantia ou
fiangca bancaria) para o novo periodo;

+ Regularidade Fiscal e Trabalhista: a empresa deve estar rigorosamente em dia com o
FGTS, INSS e obrigacdes trabalhistas;

o Certificagdo da boa execugdo contratual: o fiscal do contrato deve atestar que o
contrato em vigor estd sendo executado adequadamente pela contratada, conforme
clausulas e condi¢des estabelecidas;

o Comprovacdo da vantajosidade para a Administracdo: o que deve ser comprovado
pela andlise comparativa dos pregos.

Por fim, cabe ressaltar que, caso o contrato atinja o limite de 10 anos (ou os limites
estabelecidos no edital) e a Administracao ainda nao tenha concluido uma nova licitagao, a lei permite
uma prorrogacao excepcional por até 12 meses. Porém, essa medida é apenas para evitar a
interrupcao de servigos essenciais e exige justificativa robusta da autoridade superior.

4.2 PRORROGAGCAO DE CONTRATOS CELEBRADOS SEGUINDO A LEI N° 8.666/1993

No regime juridico da Lei n® 8.666/1993, a duragdo dos contratos €, via de regra, adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. Todavia, para servicos executados de forma
continuada, a Lei prevé a prorrogagao sucessiva até o limite de 60 meses (art. 57, 1l). Nesse sentido, os
servicos de terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de m&o de obra séo classificados como servigos
executados de forma continua, podendo sua prorrogacéo se estender sucessivamente até o limite legal
definido.

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;



que:

Nada obstante, segundo a jurisprudéncia do TCU ( Acérdao n. 2649/2016-TCU-Plenario),
a prorrogagdo ndo € um direito subjetivo da empresa contratada, mas sim uma faculdade da
Administragcéo, condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos cumulativos:

Natureza Continua do Servico: O objeto deve ser essencial para a manutencao das
atividades do 6rgéao, cuja interrupcdo comprometeria o interesse publico;

Vantajosidade Econémica: A Administracdo deve comprovar que renovar o contrato é
mais barato ou vantajoso do que realizar uma nova licitacéo;

Manutencao das Condigdes de Habilitagdo: A empresa deve demonstrar que mantém
as condicoes de regularidade fiscal, trabalhista e técnica;

Justificativa: O processo deve conter uma exposicdo de motivos clara e técnica
aprovada pela autoridade competente;

Interesse Publico: Deve-se demonstrar que a manutengao das condi¢cdes contratadas
€ mais benéfica ao interesse publico que mobilizar todo o aparato administrativo para
realizar nova contratacao.

Na mesma linha de entendimento, o Acordao TCU n? 214/2017-Plenario estabeleceu

Com efeito, ao julgar situacdo semelhante, versando sobre a auséncia de violacdao as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, nos autos do MS n2 26.250, da relatoria do Ministro Ayres Britto, assentou
o entendimento de que nao ha direito subjetivo a prorrogacao de contrato celebrado com o
Poder Publico, dado que a decisdo sobre a prorrogacao do ajuste se inscreve no ambito da
discricionariedade da Administracao Publica e, portanto, a relacao juridica se da apenas
entre a Administracao e o TCU, havendo mera expectativa de direito por parte da
contratada. 13. Conforme bem lembrou o Procurador-Geral da Republica que se manifestou
naqueles autos, cuja manifestacao foi reproduzida pelo eminente Ministro Relator do feito:
“(...) a determinacdo do TCU [que proibiu a prorrogacao do contrato] nao incide
diretamente sobre o contrato em que é parte o impetrante [empresa que se sagrou
vencedora na licitacdao e foi posteriormente contratada pelo Poder Publico]. Nao atinge
qualquer aspecto de seus termos, cingindo-se tal manifestacdo ao papel de orientar a
Administracdo Publica a que se mantenha na trilha da mais estrita legalidade, observando
o principio da licitacdo, dando primazia a igualdade entre os eventuais contratantes com o
Poder Publico. E uma diretriz enderecada a um momento futuro, sem que adentre, de
imediato, sob as relacoes travadas com o impetrante”.

Vale ressaltar que, em situacdes excepcionais, o Art. 57, § 4° da lei permite a extensao do
prazo para além dos 60 meses por mais 12 meses (totalizando 72), desde que haja autorizacdo da
autoridade superior e justificativa adequada, a qual demonstre se tratar de situacao atipica.

Nada obstante, é importante lembrar que, embora a Lei n® 14.133/2021 j4 esteja em vigor
e preveja prazos mais amplos (até 10 anos para servigos continuos), os contratos firmados sob a égide
da Lei n® 8.666/1993 devem respeitar as regras nela contidas até o encerramento de sua vigéncia.

5. DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL DAS PRORROGAGOES

Os processos de prorrogacao de contratos de natureza continua, inclusive os de
terceirizacao com dedicacao exclusiva de mao de obra, tanto os regidos pela Lei n? 14.133/2021
(NLLC) quanto aqueles regidos pela Lei 8.666/1993, serdo instruidos conforme o estabelecido pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE) constante na Lista de Verificacdo — Prorrogacao de contratos

continuados, disponivel no sitio eletrénico: https:/www.pge.pi.gov.br/minuta-e-listas-de-verificacao/.

TABELA 02: FORMALIZACAO PROCESSUAL (LISTA DE VERIFICAGAO -

PRORROGAGAO DE CONTRATOS CONTINUADOS)



https://www.pge.pi.gov.br/minuta-e-listas-de-verificacao/

TABELA 02: FORMALIZACAO PROCESSUAL (LISTA DE VERIFICAGAO -
PRORROGAGCAO DE CONTRATOS CONTINUADOS)

LISTA DE VERIFICAGAO

ID SEI

| — Manifestacdo do 6rgéao interessado acerca da necessidade de
prorrogacao do contrato;

Il — Manifestagéo do contratado demonstrando interesse na
prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato;

[l — Pesquisas de pregos (art. 32, § 1°, Decreto Estadual
14.483/2011; art. 82, Ill, Decreto Estadual 15.093/2015; art. 3°
§1°, Ill, IN SEAD/CGE 01/2015; arts. 43 a 51 do Decreto
Estadual n. 21.872/2023);

IV - Cépia do Contrato a ser prorrogado e respectivos Termos
Aditivos, se houver, com as publicagdes no Diario Oficial do
Estado e PNCP (art. 40, § 1°, da Constituicdo Estadual, arts. 91
e 94 da Lei 14.133/2021);

V - Planilhas de custos e formacao de precos vigentes, na
hip6tese de terceirizacdo de mao de obra;

VI — Portaria nomeando o representante do érgao ou entidade
contratante para exercer a fiscalizag&o do referido contrato,
conforme imp6e o art. 117 da Lei 14.133/2021, com a respectiva
publicagédo no Diario Oficial do Estado;

VIl - Declaracao emitida pelo fiscal do contrato em conformidade
com art. 36 do Decreto n® 14.483, de 26 de maio de 2011 e
modelo instituido pela Portaria CGE n® 027, de 30 de setembro
de 2013, disponivel no sitio eletrdnico da Controladoria-Geral do
Estado (em caso de servigo com dedicagao exclusiva de mao de
obra);

VIl — Manifestagao do fiscal acerca da adequada execugao
contratual, conforme art. 4° do Decreto 15.093/2013, no caso de
fornecimento e servicos continuos sem dedicacéo exclusiva de
mao de obra;




TABELA 02: FORMALIZACAO PROCESSUAL (LISTA DE VERIFICAGAO -
PRORROGAGCAO DE CONTRATOS CONTINUADOS)

IX — Habilitagdo completa do fornecedor, conforme art. 62 e 66 a
69 da Lei n. 14.133/2021 (art. 91, §4°, Lei n. 14.133/2021):

IX.1 — Habilitagdo juridica: cédula de identidade, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social e suas respectivas
alteragdes, conforme o caso;

IX.2 — Qualificacao técnica e econémico-financeira:
conforme exigéncias do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico;

IX.3 — Regularidade fiscal, social e trabalhista: inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); inscricdo no cadastro
de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente; a
regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei; regularidade perante a Justica do Trabalho; cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do art. 7¢ da Constituicao
Federal.

X — Prova de que a contratada nédo tenha sido declarada
inidonea ou suspensa no ambito da Unido ou da Administragao
Estadual, mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Certidao Negativa de Inidoneos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU);

b) certiddo negativa de improbidade administrativa e
inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ); c)
certiddo negativa de restricdo a contratacoes do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

d) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS);

e) Cadastro Unico de Fornecedores de Materiais, Bens e
Servicos do Estado do Piaui (CADUF);

f) Cadastro de Impedidos de Contratar com o Servico
Publico - TCE-PI (art. 91, §4°, Lei n. 14.133/2021);

Nota explicativa: Eventual auséncia do contratado em algum dos
cadastros acima devera ser justificada nos autos.




TABELA 02: FORMALIZACAO PROCESSUAL (LISTA DE VERIFICAGAO -
PRORROGAGCAO DE CONTRATOS CONTINUADOS)

XI - Justificativa fundamentada para a prorrogacao do prazo
assinada pela autoridade competente para celebracao da
contratagao, devendo ser abordada a natureza continua do
servigo prestado, acompanhada de autorizagdo para a
celebracao de termo aditivo (art. 82, I, Decreto Estadual
15.093/2015; art. 107 da Lei n. 14.133/2021);

XIl — Nota de Reserva (art. 105 da Lei n. 14.133/2021; art. 32, 19,
Decreto Estadual n. 14.483/2011);

X1l — Declaracao de utilizagdo das minutas padronizadas de
termos aditivos da PGE, se houver;

XIV - Minuta de termo aditivo;

Nota explicativa: as minutas padronizadas se encontram na
pagina da PGE na internet. Caso ndo haja minuta disponivel no
site da PGE, o o6rgéo devera elaborar este documento.

Nota explicativa 2: A minuta de termo aditivo devera ser
assinada pelo servidor que a elaborou, sendo que o aditivo em si
devera ser assinado pela autoridade competente do orgéo.

XV — Andlise prévia pela Controladoria-Geral do Estado,
obrigat6ria nos casos de prorrogacao de contratos de servigos
com dedicagdo exclusiva de méo de obra (art. 50-A, Decreto
14.483/2011);

Nota explicativa: Conforme Despacho PGE n. 760/2023,
proferido no processo SEI 00012.000487/2023-96, recomenda-
se a manifestacdo da CGE em contratagbes de grande vulto e
acentuada complexidade, bem como em casos de duvidas
acerca da adequacgao da pesquisa de precos, devendo o gestor
justificar nos autos em caso de rentncia a consulta.

Nota explicativa: A manifestagcao especifica da CGE podera ser
dispensada caso exista Parecer Referencial que trate do caso.

XVI - Parecer PGE (art. 53, § 4°, Lein. 14.133/2021; art. 69 do
Decreto Estadual n. 21.872/2023);

Nota explicativa: A manifestacao especifica da PGE podera ser
dispensada caso exista Parecer Referencial que trate do caso.

XVII — Autorizacao do Secretario da SEAD para o aditivo (art. 17,
XIX, da Lei Estadual n. 7.884/2022);




TABELA 02: FORMALIZACAO PROCESSUAL (LISTA DE VERIFICAGAO -
PRORROGAGCAO DE CONTRATOS CONTINUADOS)

XVIII — Parecer SEFAZ, nos casos especificados no Decreto
Estadual 17.084/2017, e Autorizagdo de Reserva Orgamentaria -
ARO;

Nota explicativa: A manifestagcao especifica da SEFAZ podera
ser dispensada em casos que n&o ultrapassem o valor de algada
definido pela CGFR, conforme art. 3°, paragrafo tnico, do | =rrorrmeeeeesseeemeeeeee
Decreto Estadual n. 21.908/2023: “A Comissé&o de Gestao
Financeira e Gestao por Resultados podera repassar atribuicées
para as diretorias ou setores responsaveis pela atividade
atribuida conforme a sua necessidade, especificando a
competéncia e os valores de algcada, quando for o caso.”

XIX — Publicagédo do extrato de termo aditivo pela SEGOV (art.
94 da Lei n. 14.133/2021; art. 82, do Decreto Estadual n® | e,
17.084/2017) — DOE e PNCP;

XX — Comunicagao do aditamento do contrato ao TCE no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do termo (art. | .coeeveeecieeeee e,
12, §2°, Instrucdo Normativa n® 06/2017 — TCE/PI);

XXI - Comunicacao de publicacao do aditamento do contrato ao
TCE no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds sua
veiculacéo oficial (art. 12, §3°, Instrucdo Normativa n® 06/2017 —
TCE/PI);

Importante ressaltar que para padronizar o procedimento, os autos devem ser
instruidos, naquilo que for cabivel a cada processo especifico, no minimo, conforme as
mencionadas listas de verificacdo, podendo constar, ainda, eventuais documentos que se fagam
necessarios ou que o gestor e sua equipe técnica considerar imperioso ao feito.

Além do atendimento dos requisitos exigidos em cada tipo de prorrogagédo, consoante a
Tabela 02, deve-se constar nos autos também os seguintes documentos, conforme QUADRO 01:

QUADRO 01: DOCUMENTAGAO PARA CONTRATACAO (CONTROLE
INTERNO)

a) Copia integral do Parecer Referencial;

b) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

Nesse sentido, € importante frisar que a juntada da documentacdo acima no processo
administrativo dispensa a andlise individualizada por esta CGE.

Ressalva-se a possibilidade de a CGE ser consultada acerca de eventual duvida



técnica especifica, devidamente identificada e motivada, a qual deve ser apresentada com a
instrucdo processual necessaria para sua analise.

Destaca-se que compete a Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE) manifestar-
se quanto aos aspectos juridicos do direito do processo, inclusive por meio de parecer referencial.

6. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, os 6rgaos deverao evidenciar o problema a ser resolvido e
a melhor solugcao dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental da contratagdo: a permanéncia da escolha do objeto (solugdo) continua
sendo a melhor forma de suprir a demanda apresentada.

O aspecto da funcionalidade na prorrogacao de contratos de terceirizacdo com dedicacao
exclusiva de mao de obra refere-se a manutencdo da capacidade operacional do 6rgdo ou entidade
para o cumprimento de suas competéncias institucionais, sem solucdo de continuidade na prestacao
dos servigos. Trata-se de verificar se a execugdo contratual permanece essencial, adequada e
integrada a rotina administrativa, contribuindo diretamente para o funcionamento regular das atividades
finalisticas ou de apoio, cuja interrupgéo poderia comprometer o interesse publico.

Nesse contexto, a prorrogacdo mostra-se funcionalmente justificada quando o contrato
continua atendendo as necessidades permanentes da Administragdo, com desempenho satisfatorio,
observancia dos niveis de servi¢co pactuados e adequada alocacdo da forgca de trabalho. A dedicagao
exclusiva de mao de obra, por sua natureza, cria uma dependéncia operacional entre 0 servigo
contratado e a estrutura administrativa do 6rgao, de modo que a substituicao imediata do fornecedor,
sem prejuizo a continuidade e a eficiéncia do servico, revela-se, muitas vezes, inviavel ou
contraproducente.

Assim, a andlise da funcionalidade deve considerar, de forma objetiva os seguintes
aspectos:

A prorrogacao preserva a eficiéncia administrativa;

« Evita descontinuidade operacional;

» Reduz riscos trabalhistas;

» Assegura a estabilidade das rotinas institucionais;
 Mantém a regularidade da execugéao contratual;

« Mantém vantajosidade econémica.

A funcionalidade, portanto, ndo se confunde com mera conveniéncia administrativa, mas
se fundamenta na necessidade concreta de garantir a continuidade e a efetividade do servigo publico
prestado.

A luz do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, a funcionalidade
constitui elemento essencial na analise da prorrogacao de contratos de terceirizacdo com dedicagéao
exclusiva de méao de obra, sobretudo quando a interrupcdo do ajuste puder comprometer a
continuidade, a eficiéncia e a regularidade dos servicos publicos. O TCU reconhece que tais contratos,
em razao da vinculacdo direta da forca de trabalho a rotina administrativa do 6rgdo, demandam
avaliagdo que ultrapassa a mera conveniéncia, exigindo demonstragdo objetiva da necessidade de
preservacao da capacidade operacional da Administracao.

Nesse sentido, a Corte de Contas tem reiteradamente afirmado que a prorrogacao
contratual é admissivel quando demonstrado que 0 servico permanece necessario, adequado e
funcional ao atendimento das atribuigcbes institucionais do 6rgao, desde que a execugdo esteja
ocorrendo de forma satisfatéria e que o pregco se mantenha vantajoso em relagcdo ao mercado. A
funcionalidade, conforme entendimento do TCU, estd diretamente relacionada a continuidade do
servigo publico, principio implicito do regime juridico-administrativo, cuja quebra pode gerar prejuizos
operacionais, riscos a eficiéncia e impactos negativos a gestao publica (Acérdao TCU n. 1047/2014 -
Plenario):



O carater continuo de um servico (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) é determinado por
sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcao possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

No caso especifico da terceirizacdo com dedicacao exclusiva de méao de obra, o TCU
reconhece que a substituicdo do contratado, sem solugcdo de continuidade, tende a ser
operacionalmente sensivel, dada a necessidade de absorgcdo imediata de trabalhadores, transferéncia
de conhecimento tacito e reorganizagdo da rotina administrativa. Assim, a prorrogagao contratual
mostra-se funcionalmente justificada quando comprovado que contribui para a estabilidade das
atividades administrativas, mitiga riscos trabalhistas e assegura a manutencao dos niveis de servico
pactuados, desde que acompanhada de justificativa formal, avaliagdo de desempenho e demonstracao
atual da vantajosidade econdmica.

Cumpre ressaltar que a afericdo da funcionalidade da execug¢do contratual transcende a
dimenséo estritamente econémica. A andlise deve considerar uma matriz de fatores que inclui a
mitigacdo de riscos operacionais, os custos transacionais de um novo certame e o histérico de
desempenho da contratada. Tais elementos, devidamente documentados pela fiscalizagdo, compdem o
juizo de conveniéncia e oportunidade necessario para fundamentar a continuidade da relacao
contratual.

Dessa forma, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, a funcionalidade nao se
confunde com comodidade administrativa, mas constitui critério técnico que, aliado a vantajosidade e a
regularidade da execucéo contratual, legitima a prorrogacdo do ajuste como medida necesséaria a
preservacao do interesse publico e a continuidade do servigo prestado.

Nesse contexto, o papel da fiscalizacdo contratual é essencial para 0 acompanhamento
dos aspectos administrativos contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e
quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere as repactuacdes e a providéncias
tempestivas nas hipéteses de inadimplemento.

7. DO PREGCO DE REFERENCIA

O aspecto da vantajosidade de pregos constitui requisito indispensavel para a
prorrogacao de contratos administrativos, conforme entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido, devendo ser demonstrado de forma atual, objetiva e formal a cada prorrogacédo, ndo sendo
suficiente a comprovacao de que o preco foi vantajoso no momento da contratacdo inicial. O TCU tem
reiteradamente assentado que a vantajosidade deve refletir as condicbes de mercado vigentes no
momento da prorrogacdo, em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e da boa
gestao dos recursos publicos.

Nesse sentido, a Corte de Contas orienta que a Administracdo deve proceder a pesquisa
de precos contemporanea, compativel com o objeto contratado, considerando as especificidades da
terceirizacdo com dedicacgao exclusiva de mao de obra, tais como custos trabalhistas, encargos sociais,
convengoes coletivas aplicaveis e demais componentes da planilha de formagédo de precos. A andlise
deve demonstrar que os valores praticados permanecem compativeis aos precos de mercado,
evidenciando que a prorrogagcdo se mostra mais vantajosa do que a realizagdo de novo certame
(Acérdao TCU n. 1.214/2013-Plenario):

A vantajosidade econOGmica para a prorrogagao dos contratos de servigo continuada
estard assegurada, dispensando a realizagdo de pesquisa de mercado, quando: 9.1.17.1 houver
previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios seréo efetuados com
base em convencédo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da Lei; 9.1.17.2 houver previsao
contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes
de acordo ou convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais; 9.1.17.3 no caso de servigos
continuados de limpeza, conservagao, higienizagao e de vigilancia, os valores de contratacao ao longo
do tempo e a cada prorrogacao forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e



Gestdao — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera negociagao
objetivando a redugao dos precos de modo a viabilizar economicamente as prorrogagdes de contrato;

No caso especifico de contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a
vantajosidade nao se limita a comparagdo nominal de precos, devendo abranger também a relagéao
custo-beneficio, considerada a estabilidade da for¢a de trabalho, a mitigagéo de riscos trabalhistas, a
reducdo de custos de transicdo e a preservagcao da continuidade operacional. Assim, desde que
demonstrado que 0s pregos permanecem compativeis com o0 mercado e que a execug¢ao contratual é
satisfatoria, a prorrogacao pode revelar-se economicamente mais vantajosa do que a rescisao seguida
de nova contratacéo.

Ainda segundo o TCU (Licitacées e Contratos - OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU ,
2025), a necessidade de nova pesquisa de precos para confirmar a vantajosidade em contratos

continuos pode ser interpretada a luz de diretrizes recentes e consolidadas. Essa fundamentacéo
baseia-se na Nota Técnica AudTl/TCU 8/2023, nas definicbes de reajuste e repactuacdo da Nova Lei
de Licitagbes, na jurisprudéncia do Acordao 1.214/2013-Plenario e nas normas internas do préprio
TCU, convergindo para o seguinte entendimento:

A vantajosidade econémica estara presumida, dispensando-se a realizacao da pesquisa de
precos quando estiver previsto em contrato que:

a) para os custos de mao de obra: as repactuacoes serdo realizadas com base em
convencao, acordo, dissidio coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei. Se nao houver
convencao ou acordo coletivo que vincule uma ou mais categorias profissionais envolvidas
no contrato, sera necessario realizar pesquisa de precos para os custos relacionados a tais
categorias; e

b) para os custos decorrentes do mercado (insumos e materiais): os reajustes serao
realizados por indice oficial de correcdao, previamente definido no contrato, que retrate
efetivamente a variacao dos precos. Quando nao for possivel demonstrar que a variacao
dos precos contratados tende a acompanhar a variacdo do indice de reajuste estabelecido
no contrato, sera obrigatoria a pesquisa de precos.

Portanto, no que tange a comprovagédo da vantajosidade das prorrogacoes de contratos
de terceirizagdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a comprovacao da vantajosidade dos
precos deve recair sobre a analise técnico-econémica da planilha de custos e formacao de
precos vigente, seja a que originou a contratacdo, seja a mais recente que deu origem a eventual
repactuacdo. Dessa maneira, tendo a CGE se manifestado nesses processos (contratacdao ou
repactuacao), a aderéncia do contrato as recomendacdes da Controladoria presumem a manutencao
da vantajosidade econémica na manutengao do contrato.

8. CONCLUSAO

Assim, a partir da aprovacdo deste parecer, os diversos 6rgdos e entidades da
Administracdo Estadual poderdo dele se utilizar, instruindo os seus processos e expedientes
congéneres com:

| - Cépia integral do Parecer Referencial da CGE;

Il - Declaragcdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestacdo e que serao
seguidas as orientagdes nela contidas, conforme modelo constante no ANEXO UNICO
deste parecer;

- Relatério do Nuacleo de Controle Interno do érgéo/entidade no ambito do
Sistema Integrado de Controle Interno (SINCIN) no roteiro adequado para fins de
averiguagcdo do cumprimento dos requisitos essenciais para a regularidade do
processo;

Vv - Instrugéo processual conforme mencionado na tabela constante na Seg¢édo 5
deste parecer;

V- Ressalva-se ainda, em carater excepcional, que os érgaos e entes contratantes
deverdao remeter a CGE, via Sistema Eletrénico de Informagéo, cépia integral dos
processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins de registro e arquivo.


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-3-manutencao-e-prorrogacao-do-contrato/

Este Parecer Referencial tem validade indeterminada, podendo o mesmo ser revogado
a qualquer momento a critério da(o) Controladora(o) Geral do Estado.

(assinado eletronicamente)
MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA
Auditor Governamental

(assinado eletronicamente)
BRUNO DOS SANTOS FIGUEIREDO
Gerente de Auditoria

De acordo.
(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento
Aprovo.

(assinado eletronicamente)

MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piaui
Superintendéncia da Controladoria-Geral do Estado
Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui



ANEXO UNICO

DECLARACAO DE VINCULACAO AO PARECER REFERENCIAL CGE

PROCESSO SEI N2: (CITAR O NUMERO DO PROCESSO DE CONTRATACAO)
ASSUNTO: Vinculacao ao Parecer Referencial CGE N° 02/2026

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que o
PROCESSO SEI n® XXXXXXX POSSUI todas as exigéncias formais e materiais
apontadas pelo Parecer Referencial CGE N2 02/2026, contendo dessa forma todos os
elementos necessarios e suficientes para a sua execucao.

Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente nesta data.

(assinado eletronicamente)
(NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE)
CARGO/FUNCAO
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Documento assinado eletronicamente por BRUNO DOS SANTOS FIGUEIREDO - Matr.0318424-2,
Gerente GERAU, em 30/01/2026, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA - Matr.0214042-
0, Auditor Governamental, em 02/02/2026, as 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em
03/02/2026, as 07:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do
Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6,
Controladora-Geral do Estado, em 03/02/2026, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Cap. lll, Art. 14 do

Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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