GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI .
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 11/2024
Parecer Referencial a ser utilizado nas alteragbes quantitativas (acréscimos ou supressGes) das contratagdes
ASSUNTO: firmadas com base na Lei N2 8.666/1933 e na Lei n? 14.133/2021 (NLLC), cujo valor do acréscimo ndo ultrapasse
’ o valor global de até 10 (dez) vezes dos limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 (§29, art.
28 do Decreto Estadual N2 21.872/2023).
INTERESSADO Orgdos e Entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual
Aperfeicoamento da gestdo dos processos de alteragdo contratual, proporcionando uma otimizagdo dos recursos
MEDIDAS DE EFICIENCIA disponiveis em face do interesse publico, com foco na eficiéncia operacional e na celeridade na tramitagdo de
processos.
1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado no ambito da Geréncia de Avaliagdo e Auditoria (GERAU) da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui (SEFAZ), referente a elaboragdo de Parecer Referencial acerca de alteragdes quantitativas
(acréscimos ou supressées), tendo em vista o volume considerdvel deste tipo de demanda, somado a necessidade de racionalizagdo da atividade
consultiva da CGE, objetivando a eficiéncia operacional e a celeridade na tramitagdo de processos relativos a matéria.

Para tanto, adotou-se como parametro o disposto no §2¢, art. 28 do Decreto Estadual N2 21.872/2023 (014604056), que regulamentou a
Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) no dmbito do Estado do Piaui, o qual estabelece que "Poderd ser dispensada a elaboragéo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) caso a contratagdo pretendida possua valor estimado global de até 10 (dez) vezes dos limites previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei
ne 14.133/2021".

Destaca-se que "O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 12 de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP" (art. 182, NLLC).

Considerando o Decreto Federal N2 11.871/2023, que atualizou os valores estabelecidos na Lei n? 14.133/2021, tem-se para o ano de
2024 o teto de aplicagdo desta manifesta¢do o valor global de RS 599.060,20 (quinhentos e noventa e nove mil sessenta reais e vinte centavos).

Desse modo, este Parecer Referencial sera aplicavel as alteragdes quantitativas (acréscimos ou supressdes) de contratagdes firmadas tanto
com base na Lei N2 8.666/1933 e como na Lei n2 14.133/2021 (NLLC), cujo valor do acréscimo ndo ultrapasse o valor global de até 10 (dez)_vezes dos

limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 (§29, art. 28 do Decreto Estadual N2 21.872/2023).

10 vezes
Valor do < | limites (art. Em 2024,

Acréscimo — 75,1 ell, RS 599.060,20
NLLC)

Esta manifestagdo abrange as contratacdes cujos objetos referem-se a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos, exceto obras e
servicos de engenharia.

Importante ressaltar que compete a Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE) manifestar-se quanto aos aspectos juridicos/legais do
processo de alteragdo quantitativa. Inclusive, salienta-se quanto a existéncia do Parecer Referencial PGE N° 03/2022 (014673455) relativo a alteragdes
quantitativas — acréscimos e supressdes contratuais referentes a compras e servicos até o valor de RS 176.000,00 (art. 65, 1, “b”, § 12, § 22, 1, e § 62, da Lei
N2 8.666/93). Desse modo, até que seja substituido ou revogado, adotam-se as disposi¢cdes contidas nesse documento nos casos em que for aplicavel.

2. FUNDAMENTAGAO

A Lei Estadual n? 7.884/2022 (Lei Organizag¢do Administrativa do Estado do Piaui), em seu artigo 21, § 29, ratifica de maneira categdrica o
papel da Controladoria-Geral do Estado (CGE), Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, como érgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:

§ 29 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, superintendéncia da Secretaria da Fazenda, consiste em drgédo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constitui¢do Estadual coordenar as atividades do
sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, incluindo as fung¢bes de controladoria, auditoria e corregedoria, na forma do regulamento. (grifo
nosso).

A competéncia da CGE para emitir opinido nesse tipo de operagdo esta insculpida no art. 120 e 127, do Decreto Estadual n2 22.033, de 28
de abril de 2023:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado, setor diretamente subordinado ao Secretdrio da Fazenda, compete:

()

VI - expedir atos normativos concernentes a agdo do sistema integrado de controle interno, incluindo as fungées de controladoria, auditoria e corregedoria;
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(..)

Art. 127. A Geréncia de Avaliacdo e Auditoria, setor diretamente subordinado & Unidade de Auditoria e Monitoramento, compete:

VIl - acompanhar processos de dispensas, inexigibilidades, licitagGes e contratos para aquisigéo de bens e servigos em geral, avaliando:
a) a adequagdo da solugdo a ser contratada para o atendimento da demanda apresentada pelo drgéo ou entidade;

b) a quantidade demandada por érgéo ou entidade e compatibilidades com as necessidades apresentadas;

c) a compatibilidade dos valores de referéncias com os pregos praticados em outros entes ptiblicos e no mercado

3. DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS

As alterag@es quantitativas ocorrem quando, durante o periodo de vigéncia do contrato, é necessario modificar o valor do contrato devido a

um aumento ou diminuigdo da quantidade do seu objeto.

A Lei n2 14.133/2021 manteve sistema de alteragdes contratuais muito semelhante ao previsto na Lei n2 8.666/1993, contudo, com algumas
alteragGes significativas. Como exemplo, foram mantidas a distingdo entre alteragdes quantitativas e alteragdes qualitativas, bem como a prerrogativa da

Administragdo Publica de alterar unilateralmente os contratos.

A tabela abaixo apresenta a fundamentagdo legal, assim como o limite para alteragdo quantitativas na Lei N2 8.666/1993 e na Lei N2

14.133/2021, a saber:

TABELA 01: ALTERACOES CONTRATUAIS (FUNDAMENTACAO LEGAL)

LEI N2 8.666/1993

LEI N2 14.133/2021

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

()

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢bes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus
acréscimos.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragcdo:

()

b) quando for necessdria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso |
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar,
nas mesmas condig¢bes contratuais, acréscimos ou supressoes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos
serd de 50% (cinquenta por cento).

O VALOR INICIAL ATUALIZADO (V.1.A.), de que trata o legislador, é aquele pactuado no momento da contratagdo, atualizado de acordo com

A figura abaixo apresenta a composig¢do do V.I.A:

Valor

Original

Reajuste

+ Repactuagao

mmm Valor Inicial

BN | Atualizado
Revisao

O percentual de até 25% (vinte e cinco por cento) considerara o valor inicial atualizado do contrato (reajustado ou revisado). Os acréscimos
e supressdes a serem realizados no contrato precisam ser calculados separadamente. Ndo sdo permitidas compensagdes ou outro modo de calculo

Nesse sentido, inclusive, a Orientagdo Normativa AGU n2 50, de 25 de abril de 2014, com a redagdo dada pela Portaria AGU N2 140, em 27

de abril de 2021, prevé:

"l - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO,
APLICANDO-SE DE FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSAGCAO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA

POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA
COMPENSAGCAO VEDADA, DESDE QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A
CONTRATAGAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZAGAO DO OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A
REALIZAGAO DE ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA ALTERACOES DO OBJETO EM RELAGCAO AO

VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO CONTRATO."

Importante destacar as informag&es contidas no quadro abaixo:
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QUADRO 01: MOTIVAGAO PARA ALTERAGCAO CONTRATUAL

As alteragdes quantitativas tém como fundamento principal a ocorréncia de fato superveniente (ou de conhecimento
superveniente), capaz de demonstrar a necessidade da alteragdo qualitativa ou quantitativa como evento indispensavel para
assegurar a satisfagdo do interesse publico a que se destina a contratagdo, bem como dos beneficios esperados com a alteragdo,
devidamente justificados e demonstrados no processo.

No quadro adiante, apresenta-se alguns pressupostos que deverdo ser observados para que as alteragbes contratuais sejam
implementadas.

QUADRO 02: PRESSUPOSTOS PARA ALTERACAO CONTRATUAL

a) Formalizagdo por termo aditivo durante o periodo de vigéncia do contrato;
b) Demonstragdo da superveniéncia da necessidade de acréscimo/supressdo do objeto contratual;
c) Observancia dos limites estabelecidos pelo art. 65, § 12, da Lei n2 8.666/1993 e art. 125, da Lei n2 14.133/2021.

d) Manutencgdo do objeto inicialmente contratado, ndo se admitindo, em hipdtese alguma, a sua transmutagdo, desnaturagdo ou a
inclusdo de objeto novo que ndo tenha sido inicialmente licitado;

e) Respeito aos direitos dos contratados, especialmente a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro;
f) Adequagdo do valor da garantia contratual;

g) Especificagdo dos quantitativos a serem alterado com adequada discriminagdo das unidades de medidas ("unidade", "postos de
trabalho" ou "horas de servigo", por exemplo).

3.1 DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL

O Termo Aditivo é o instrumento adequado a formalizagdo das alteragdes quantitativas de objeto (acréscimos ou supressdes), o qual deve
ser assinado até ultimo dia de vigéncia do contrato.

A tabela adiante apresenta as listas de verificagGes relativas a formalizagdo processual, de acordo com a lei que rege a contratagao, a saber:

TABELA 02: ALTERAGOES QUANTITATIVAS (FORMALIZAGAO PROCESSUAL)

LISTA DE VERIFICAGAO REFERENCIA DOCUMENTO SEI

Contratos firmados com base na Lei N2 8.666/1993 Resolugdo CGFR N2 03/2020 (Anexo XXXI) 014603819

Contratos firmados com base na Lei N2 14.133/2021 | Lista de Verificagdo da Procuradoria Geral do

(NLLC) Estado do Piaui (PGE) 014603952

Ressalta-se que, para padronizar o procedimento, os autos devem ser instruidos, naquilo que for cabivel a cada processo especifico, no
minimo, conforme as mencionadas listas de verificagdo, podendo constar, ainda, eventuais documentos que se fagam necessarios ou que o gestor e sua
equipe técnica considerar imperioso ao feito.

Além do atendimento das listas de verificagdes citadas na Tabela 02, deve-se constar nos autos também os seguintes
documentos, conforme quadro adiante:

QUADRO 02: DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

a) Copia integral do Parecer Referencial;

b) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas, conforme modelo em ANEXO UNICO;

c) Autorizagdo da Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados - CGFR, conforme disposto no art. 39, Il, do Decreto
Estadual N2 21.908/2023 (014604094).

d) Analise do processo em segunda linha a ser realizada pelo Nucleo de Controle Interno de cada 6rgdo/entidade, condicionada
aos requisitos preestabelecidos por esta CGE de acordo com Roteiro Especifico no Sistema Integrado de Controle Interno (SINCIN).

Nesse sentido, é importante frisar que a juntada da documentagéo acima no processo administrativo dispensa a analise individualizada por
esta CGE.

Todavia, a CGE pode ser consultada acerca de eventual duvida técnica especifica, devidamente identificada e motivada, a qual deve ser
apresentada com a instrugdo processual necessaria para sua analise.
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Ademais, destaca-se que compete a Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE) manifestar-se quanto aos aspectos juridicos/legais do
processo de alteragdo quantitativa, inclusive por meio de parecer referencial.

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, os érgdos deverdo avaliar se o acréscimo contratual é a melhor alternativa em comparagdo com uma nova
contratagdo, destacando-se que a escolha da solugdo deve suprir a demanda apresentada.

Conforme apresentado na Instru¢io Normativa (Federal) N2 05/2017 (014837245), nas alteragBes contratuais unilaterais, devem ser
observados os limites legais para os acréscimos e supressoes, e nas alteragcGes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer
caso, o valor inicial atualizado do contrato.

Além disso, as alteragdes deverdo ser precedidas de instrugdo processual em que deverdo constar, no minimo:
a) a descri¢do do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de execugdo;
b) a descri¢do detalhada da proposta de alteragéo;
c) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipdtese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e que mantém a equacgdo
econdmico-financeira do contrato; e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua concordancia para as
situagOes de alteragdo por acordo das partes.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Ao acompanhar a execugdo de um contrato administrativo e identificar que o quantitativo atual ndo é mais suficiente para atender a
demanda, é essencial que o gestor utilize critérios e elementos objetivos para justificar a necessidade de alteragdo quantitativa. Esses elementos precisam
ser claros, técnicos e baseados em dados concretos, de modo a embasar adequadamente a decisdo de modificar o contrato.

Os principais critérios a serem considerados incluem:

TABELA 03: CRITERIOS OBJETIVOS PARA JUSTIFICAR A NECESSIDADE DE ALTERAGCAO QUANTITATIVA

O primeiro passo é levantar dados concretos sobre o andamento do contrato.
Relatérios periddicos de execugdo devem ser analisados para verificar a real
necessidade de aumento. Esses relatérios podem mostrar que o quantitativo
contratado originalmente foi insuficiente para cobrir a demanda prevista.

Relatérios de Execugdo do Contrato

Levantar o histérico de consumo ou utilizagdo dos bens, servigos ou obras fornecidos
pelo contrato. Comparar o consumo atual com o previsto inicialmente pode
evidenciar que houve um aumento ndo antecipado na demanda, justificando a
alteragdo quantitativa.

Histoérico de Consumo ou Utilizagdo

Se houver aumento de demanda por parte da administracdo publica que ndo estava
Dados de Demandas Efetivas e | previsto no inicio do contrato, como o surgimento de novas necessidades
Inesperadas operacionais, aumento de atividades, ampliagdo de servigos (novas politicas publicas)
ou crescimento populacional, isso deve ser claramente documentado.

Alteragdes nas condigdes iniciais que foram definidas no contrato, como mudangas na
legislagdo, em politicas publicas, ou outros fatores externos que tenham aumentado a
necessidade de atendimento. Por exemplo, em obras publicas, o surgimento de
condigbes imprevistas do solo ou climaticas pode demandar maior quantidade de
materiais ou servigos.

Mudanga nas Condi¢Ges ou no Escopo
do Projeto

Se o quantitativo contratado foi insuficiente devido a falhas no dimensionamento
inicial ou em razdo de alguma situagdo de inadimplemento (parcial ou total) por parte
do contratado, esse fato deve ser registrado em relatério técnico. Nele, é importante
especificar como o inadimplemento prejudicou a execugdo do contrato e por que a
alteragdo é necessaria.

Relatério Técnico de Inadimplemento ou
Desempenho

Um estudo de mercado ou uma andlise comparativa de contratos semelhantes que
Estudo de Mercado ou Comparagdo de | demonstre que o quantitativo contratado estd defasado pode servir de justificativa.
Demanda Similar Esse estudo pode basear-se em dados de outros contratos similares, estatisticas de
mercado ou normas técnicas que indiqguem o aumento de demanda.

Confirmar que a possibilidade de alteragdo quantitativa estd prevista no contrato
Previsdo Contratual e Limites Legais original, dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo (como a Lei 8.666/1993 e a
Lei 14.133/2021).

Esses critérios ajudam a garantir que a alteragdo quantitativa do contrato seja fundamentada em uma base objetiva e devidamente
documentada, promovendo transparéncia, controle e conformidade com o interesse publico. Outro ponto importante é avaliar a repercussdo dessa
alteragdo contratual nas atividades da Administragdo, bem como o impacto orgamentdrio e financeiro dela decorrente.

Recomenda-se que drgdo ou entidade apresente no Termo de Referéncia tabelas que discriminem a situagdo do contrato ANTES e DEPOIS
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A) Situa¢do ANTES da alteragdo:

TABELA 04: CONTRATO N2 22?? /ANO (ANTES DA ALTERAGAO QUANTITATIVA)

UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR VALOR

ITEM | DESCRICAO DE MEDIDA (ANTES) UNITARIO (R$) MENSAL (R$) ANUAL (R$)

TOTAL - - -

B) Situagdo DEPOIS da alteragdo:

TABELA 05: CONTRATO Ne 2222 /ANO (APOS A ALTERACAO QUANTITATIVA)

UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR VALOR
DE MEDIDA (ALTERADA) UNITARIO (R$) MENSAL (R$) ANUAL (RS)

ITEM | DESCRICRO

TOTAL - - -

3.4. DO PREGO DE REFERENCIA

A realizacdo da pesquisa de precos tem fundamento na exigéncia constante na Resolucdo CGFR N2 03/2020 (Anexo XXXI) e na Lista de
Verificacdo da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE), conforme apresentado na Tabela 02, no que tange a "Demonstragdo de inexisténcia de
sobreprego no objeto acrescido”.

Em relagdo ao preco de referéncia para contratagdo, compete ao O6rgdo instruir a Pesquisa de Pregos em conformidade as
diretrizes definidas na lei que reger o contrato, seja a Lei N2 8.666/1993 ou a Lei n? 14.133/2021 (NLLC), especialmente com atendimento dos
regulamentos especificos da matéria.

Para contrato cujo objeto seja Servigos com Regime de Dedicagdo Exclusiva de M3o de Obra aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa
(Federal) N2 05/2017 (014837245), a qual "Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execu¢éo
indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional".

Os servicos com regime de dedicagdo exclusiva de m3o de obra, nos termos da IN 05/2017, sdo aqueles em que o modelo de execugdo
contratual exija, dentre outros requisitos, que:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos,
que:

| - os empregados da contratada fiquem a disposigdo nas dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos;
Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos; e
11l - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da
contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e lll.

Para contratagdes com esse objeto, a vantajosidade econémica para a alteragdo quantitativa estard assegurada, sendo dispensada a
realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipdteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo efetuados com base em
Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de
Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente
definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

Necessario ressaltar que, os 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar os procedimentos de que trata as Instru¢ées Normativas N2
65/2021 (§ 29, Art. 12) e 73/2020 (§ 22, Art. 19), conforme a lei a que se vincular o contrato.

Para contratos cujos objetos sejam prestacdo de servicos em geral ou aquisigdo de bens, aplicam-se os seguintes regulamentos de pesquisa
de precos de acordo com a lei e com a fonte de recursos que estiverem submetidos, a saber:

TABELA 06: PESQUISA DE PREGCOS (FUNDAMENTAGAO LEGAL)

RECURSOS VINCULAGCAO NORMATIVO DESCRICAO
Estaduais Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 12 de
Decreto Estadual Ne | Abril de 2021 no émbito do Poder Executivo
Lei N® 14.133/21 | 21.872/2023 (014604056) Estadual, para tratar de governanga, fase

preparatdria e procedimental das licitagées e
contratagdes diretas para a aquisi¢céo de bens,
contratagdes de servigos, obras e servicos de
engenharia e sobre bens de luxo.

(NLLC) [CAPITULO lli/Secdo VI - Da Pesquisa de
Pregos (Artigos 43 a 51)]
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20Os%20%C3%B3rg%C3%A3os%20e%20entidades%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20estadual%2C%20distrital%20ou%20municipal%2C%20direta%20ou%20indireta%2C%20quando%20executarem%20recursos%20da%20Uni%C3%A3o%20decorrentes%20de%20transfer%C3%AAncias%20volunt%C3%A1rias%2C%20dever%C3%A3o%20observar%20os%20procedimentos%20de%20que%20trata%20esta%20Instru%C3%A7%C3%A3o%20Normativa.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-270711836#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20Os%20%C3%B3rg%C3%A3os%20e%20entidades%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20estadual%2C%20distrital%20ou%20municipal%2C%20direta%20ou%20indireta%2C%20quando%20executarem%20recursos%20da%20Uni%C3%A3o%20decorrentes%20de%20transfer%C3%AAncias%20volunt%C3%A1rias%2C%20dever%C3%A3o%20observar%20os%20procedimentos%20para%20realiza%C3%A7%C3%A3o%20de%20pesquisa%20de%20pre%C3%A7o%20de%20que%20trata%20esta%20Instru%C3%A7%C3%A3o%20Normativa.
https://sei.pi.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj3rK72sKsINXvM80vqCu3lC1sr3mvlvNbk9KUwpJU0IKwkDNvx88MpdVx30pSJsi9N-3orccbO6mbyygZVx_8RI

TABELA 06: PESQUISA DE PRECOS (FUNDAMENTACAO LEGAL)

DispGe sobre os procedimentos técnico
operacionais para a realizagdo de pesquisa de

= . o | Precos nos  processos de contratagdes,
Lei N2 8.666/93 :;'1"7;:?10( 014 6':;:;‘13)““ CGE N alteragbes ou prorrogagdes contratuais para
E— aquisicdo de bens e prestagdo de servigos
comuns, no dmbito do Poder Executivo
estadual.

Dispbe sobre o procedimento administrativo
Lei N© 14.133/21 Instrucio Normativa Ne para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
(NLLC) 65/2021 (014655999) em geral, no dmbito da administragdo publica

federal direta, autdrquica e fundacional.

Federais

DispGe sobre o procedimento administrativo
- . o | Paraa realizagdo de pesquisa de pregos para
Lei N2 8.666/93 ;r;s;c;:gzo( 014 65599':;”"13“"3 N aquisicdo de bens e contratagdo de servigos

em geral, no dmbito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

Importante destacar que o Decreto Estadual N2 21.872/2023 incorporou em seu texto as orientagdes da IN SEGES/ME N2 65/2021

apresentando, portanto, total compatibilidade com o regulamento federal, relativo a pesquisa de pregos com base na NLLC.

No ambito local, ressalta-se que a IN CGE N2 01/2021, diferentemente do Decreto Estadual N2 21.872/2023 e da IN 65/2021, adotou a
mediana como Unico método estatistico aceito para formagdo do prego de referéncia (art. 49).

Ademais, os os procedimentos apresentados adiante sdo comuns aos regulamentos citados, competindo ao servidor atengdo somente

guanto a citagdo do normativo correspondente a fonte de recursos a ser utilizada, conforme Tabela 06.

O Tabela 07 adiante apresenta os parametros de pesquisa de pregos, nos termos da legislagdo pertinente:

TABELA 07: PARAMETRO GERAIS DA PESQUISA DE PRECOS

IN CGE N2 01/2021 (art. 42), Decreto Estadual N2 21.872/2023 (Art. 46), IN N2 65/2021 (art. 52) e IN N2 73/2020 (art. 52)

A - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

correspondente;

B - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos

C - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pela Administragdo
Publica e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

D- pesquisa em base oficial de notas fiscais eletrénicas.

E- pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

Os parametros A e B sdo referéncias prioritarias para elaboragdo do orgamento estimado (pregos de referéncia).

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condigées comerciais praticadas, incluindo:

a) prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo (peculiaridades do local de execugdo do objeto);

b) quantidade contratada (observar a potencial economia de escala)

c) formas e prazos de pagamento,

d) fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Importante destacar o Caderno de Logistica — Pesquisa de Pregos (014734030) elaborado pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em

Servicos Publicos, o qual representa um guia consultivo e orientativo para realizagdo da pesquisa de pregos, nos termos Lei N2 14.133/2021.

A tabela adiante apresenta outros requisitos gerais a serem seguidos na elaboragdo da pesquisa de pregos:

TABELA 08: REQUISITOS GERAIS DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

1- FORMALIZAGCAO DA PESQUISA DE PRECOS
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TABELA 08: REQUISITOS GERAIS DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

e Descrigdo do objeto a ser contratado;

« Identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
e Caracterizagdo das fontes consultadas;

e Série de pregos coletados;

e Método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

e Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

e Memoria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e

e Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

NOTA:

Segue o Modelo de Documento de Formalizagdo da Pesquisa de Pregos, conforme o regulamento a ser adotado:
| - Modelo (id 014734354), consoante o Decreto Estadual N2 21.872/2023;
Il - Modelo (id 014734401), consoante a Instrugdo Normativa SEGES/ME N2 65/2021.

2 - METODOS PARA OBTENGAO DO PREGO ESTIMADO

Sdo trés os Métodos Estatisticos possiveis para obtengdo da prego estimado, a saber : Média, Mediana ou o Menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos (escolher um dos trés). Se for pela IN CGE 01/2021, utiliza-se apenas a mediana.

Para isso, deve-se seguir os seguintes passos:

1) Determinagdo da Cesta de Pregcos mediante o conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros
apresentados na Tabela 07;

2) Desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

3) Aplicar o método estatistico ao conjunto de pregos selecionados.

NOTA:

| - Quando o prego estimado for obtido com base Unica no Painel de Pre¢os ou banco de pregos em satde o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nos sistemas consultados (Linha "A" da Tabela 07);

Il - No caso de desconsideragdo de pregos ou determinagdo de prego estimado com base em menos de trés pregos, deverd haver
justificativa com base em critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

3 - REGRAS PARA PESQUISA DE PREGCOS DIRETA COM FORNECEDORES

a) Solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail;

b) A proposta de cotagdo devera conter os seguintes requisitos:

e Descrigdo do objeto, valor unitério e total;

e Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente
e Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

e Data de emissdo da proposta;

e Identificagdo do responsavel da empresa;

c) O prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto contratado;

d) O processo deve constar a relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo.

Como fontes de consultas, o quadro adiante apresenta um rol exemplificativo de sites que podem ser utilizados na elaboragdo da pesquisa
de pregos:

QUADRO 05: EXEMPLOS DE FONTES DE CONSULTAS DE PESQUISA DE PRECOS

a) Painel de Pregos do Governo Federal: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
b) Painel de Pregos TCE/PI: https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form

c) Banco de Pregos em Saude: https://bps.saude.gov.br/
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https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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QUADRO 05: EXEMPLOS DE FONTES DE CONSULTAS DE PESQUISA DE PRECOS

d) Painel de Pregos da Satde: https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_BPS/SEIDIGI_DEMAS_BPS.html

e) Médulo Pesquisa de Pregos (ComprasGov.br): https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp

f) Cotagdo Zénite 2.0: https://www.cotacaozenite.com.br/

g) Banco de Pregos (assinatura): https://www.bancodeprecos.com.br/

h) Portais de Transparéncias ou de Licitagcdes e Contratos:

e Tribunal de Justica do Estado do Piaui (https://transparencia.tjpi.jus.br/boxes/266/public);

e Ministério Publico do Estado do Piaui (https://transparencia.mppi.mp.br/);

e Tribunal de Contas do Estado do Piaui (https://www.tcepi.tc.br/transparencia/transparencia-administrativa/);
e Defensoria Publica do Estado do Piaui (https://www.defensoria.pi.def.br/institucional/licitacoes/);

e Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (https://transparencia.al.pi.leg.br/control_publicados/);

e Prefeitura Municipal de Teresina (http://transparencia.teresina.pi.gov.br/);

e Governo do Estado do Maranh3o (https://www.transparencia.ma.gov.br/);

e Governo do Estado do Ceara (https://cearatransparente.ce.gov.br/).

4. CONCLUSAO

Assim, a partir da aprovagdo deste parecer, os diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Estadual poderdo dele se utilizar, instruindo os
seus processos e expedientes congéneres com:

|- Copia integral do Parecer Referencial da CGE;

Il - Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso concreto se amolda aos termos
desta manifestagdo e que serdo seguidas as orientagdes nela contidas, conforme modelo constante no ANEXO UNICO deste parecer;

- Relatdrio do Nucleo de Controle Interno do dérgdo/entidade no d&mbito do Sistema Integrado de Controle Interno (SINCIN) no
roteiro adequado para fins de averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais para a regularidade do processo;

V- Instrugdo processual conforme mencionado na tabela constante na Segdo 3.1 deste parecer;

V- Ressalva-se ainda, em carater excepcional, que os 6rgdos e entes contratantes deverdo remeter a CGE, via Sistema Eletronico de
Informagao, cdpia integral dos processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins de registro e arquivo.

Informa-se que o teto estipulado neste parecer, no valor de 10 vezes dos limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021,
sera atualizado a cada ano, conforme atualizagdo realizada pelo Poder Executivo federal, nos termos do art. 182 da NLLC.

Este Parecer Referencial tem validade indeterminada, podendo o mesmo ser revogado a qualquer momento a critério
da(o) Controladora(o) Geral do Estado.

(assinado eletronicamente)
BRUNO DOS SANTOS FIGUEIREDO
Gerente de Avaliagdo e Auditoria

De acordo.
(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento
Aprovo.

(assinado eletronicamente)
MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piaui
Controladoria-Geral do Estado
Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui

I
pr
3@'! d Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6, Controladora-Geral do Estado, em 09/10/2024, as
assinaura L 08:28, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

I
r
3@'! d Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em 09/10/2024, as 09:32, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no Cap. IlI, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura
eletronica

I
po
Jel! tl' Documento assinado eletronicamente por BRUNO DOS SANTOS FIGUEIREDO - Matr.0318424-2, Gerente, em 09/10/2024, as 09:36, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura
eletranica
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ANEXO UNICO

DECLARAGAO DE VINCULAGAO AO PARECER REFERENCIAL CGE

PROCESSO SEI N2: (CITAR O NUMERO DO PROCESSO DE CONTRATACAO)
ASSUNTO: Vinculagdo ao Parecer Referencial CGE N2 11/2024

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que o PROCESSO SEI n2 XXXXXXX POSSUI
todas as exigéncias formais e materiais apontadas pelo Parecer Referencial CGE N2 11/2024, contendo dessa forma todos os
elementos necessarios e suficientes para a sua execugdo.

Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente nesta data.

(assinado eletronicamente)
(NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE)
CARGO/FUNCAO

Referéncia: Processo n2 00313.001489/2024-99 SEI n2 014506996

Av. Pedro Freitas, 1900, Centro Administrativo, Bloco C, 22 Andar - Bairro Sdo Pedro, Teresina/Pl, CEP 64.018-900
Telefone: Celular: E-mail: cge@cge.pi.gov.br - http://www.cge.pi.gov.br/



