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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUL ]
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N¢ 4/2025

ASSUNTO Parecer Referencial a ser utilizado nos Contratos de Patrocinio firmados no ambito da Administragdo Publica Estadual
INTERESSADO Orgios e Entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual

MEDIDAS DE . ~ . ~ . _—
EFICIENCIA Aperfeicoamento da gestdo e economia processual nos processos de concessdo de Patrocinio pelo Estado do Piaui

1. RELATORIO

Trata-se de propositura de Parecer Referencial para dispensar a analise prévia e individualizada por parte desta Controladoria-Geral do Estado
referente as concessGes de patrocinios pelos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual. A adog¢do de manifestagdo referencial prestigia o
principio da eficiéncia no exercicio das atividades administrativas. Ademais, a revisdo do processo em segunda linha de defesa sendo realizada pelo Nucleo de
Controle Interno de cada 6rgdo ou entidade, esta condicionada aos requisitos preestabelecidos por esta CGE no Sistema Integrado de Controle Interno - SINCIN.

A respeito do tema destaca-se necessidade de atualizagdo da lista de verificagdo para concessdo de patrocinio constante do Anexo XIX da
Resolugdo n.2 03/2020 da Comissdo de Gestdo por Resultados — CGFR, no que diz respeito a nova lei de licitagbes (Lei n2 14.133/2021) e ao Decreto Estadual n.2
22.822 de 11 de margo de 2024 o qual disciplina o patrocinio dos dérgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual.

2. FUNDAMENTACAO

A Lei Estadual n2 7.884, de 08 de dezembro de 2022 (Lei Organizagéo Administrativa do Estado do Piaui), em seu artigo 21, § 29, ratifica de
maneira categdrica o papel da Controladoria-Geral do Estado (CGE), Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, como 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:

§ 22 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, superintendéncia da Secretaria da Fazenda, consiste em érgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constituicdo Estadual coordenar as atividades do sistema de controle
interno do Poder Executivo estadual, incluindo as fungdes de controladoria, auditoria e corregedoria, na forma do regulamento. (grifo nosso).

A competéncia da CGE para emitir opinido nesse tipo de operagdo estd insculpida no art. 120 e 130, do Decreto Estadual n2 22.033, de 28 de abril
de 2023:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado, setor diretamente subordinado ao Secretdrio da Fazenda, compete:

()

VI - expedir atos normativos concernentes a agdo do sistema integrado de controle interno, incluindo as fungdes de controladoria, auditoria e corregedoria;
(...)

Art. 130. A Geréncia de Transferéncias, setor diretamente subordinado & Unidade de Auditoria e Monitoramento, compete:

()

VIl - auxiliar no estabelecimento de roteiros e diretrizes para o controle interno quanto aos processos de contratagdo e de pagamento dentro de sua area de atuagio;

3. ANALISE

Em ambito estadual, o Decreto n2 22.822, de 11 de margo de 2024, que disciplina o patrocinio dos dérgdos e entidades integrantes do Poder
Executivo Estadual, conceitua patrocinio e define seus objetivos no artigo 29, I, II:

I: patrocinio: agdo de comunicagdo que se realiza por meio da aquisi¢do do direito de associagdo da marca e/ou de produtos e servigos do patrocinador a projeto de
iniciativa de terceiro, mediante a celebragdo de contrato de patrocinio;

II: objetivos do patrocinio: gerar identificagdo e reconhecimento do patrocinador por meio da iniciativa patrocinada; ampliar relacionamento com publicos de
interesse; divulgar marcas, produtos, servigos, posicionamentos, programas e politicas de atuagdo; ampliar vendas e agregar valor a marca do patrocinador;

Nesse sentido, patrocinio é contrato, considerado atipico, sinalagmatico, que objetiva a associagdo da imagem ou nome por meio da exposigdo nos
meios de divulgacdo de projetos/eventos do patrocinado, mediante a prestacdo do patrocinador (entrega de bens ou dinheiro).
O Tribunal de Contas da Unido, nesse particular, ja se manifestou sobre o tema em algumas ocasides, caracterizando o patrocinio como caso de
inexigibilidade:

"E despiciendo comentar da inadequacio de ser realizado procedimento licitatério quando adotada a decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento. A
decisdo de patrocinar é personalissima, adotada exatamente em fungdo da expectativa de sucesso que possa vir a ser alcangado pela respectiva entidade ou evento,
trazendo uma maior veiculagdo do nome do patrocinador. Assim, fica caracterizada a inviabilidade de competigdo que conduz a inexigibilidade prevista no caput do
art. 25 do Estatuto das Licitagbes e Contratos.

Plendrio — Tomada de Contas 000.925/977"

Para dar melhor efetividade ao trabalho, a andlise sera realizada em 04 (quatro) etapas referentes: (1) a formalizagdo processual; (2) a
funcionalidade da contratagdo; (3) quantidade demandada; (4) o prego de referéncia.

3.1. DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL

Conforme ja exposto, a Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados (CGFR), por meio da Resolugdo n2 03/2020, estabeleceu, em seu
Anexo XIX, uma lista de verificagdo documental obrigatéria para a concessdo de patrocinios. Esta lista deve ser integralmente observada, no que couber, pelos
orgdos e entidades publicas estaduais na instrugdo dos respectivos processos de concessdo de patrocinios.

Destaca-se que tal lista foi atualizada pela Controladoria-Geral do Estado (CGE), de modo a incorporar as exigéncias decorrentes da nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021), especialmente nos itens pertinentes a temdtica de patrocinios, bem como as disposi¢des do Decreto
Estadual n? 22.822/2024, que regulamenta a concessdo de patrocinios no ambito do Estado do Piaui.

Nesse sentido, para fins de formalizagdo processual, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual poderdo se valer deste Parecer
Referencial, visando a racionalizar e otimizar a analise dos processos, mediante a apresentagdo da seguinte documentagdo:
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LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCESSAO DE PATROCINIO
(ANEXO XIX - Resolugio 03/2020 de acordo com a Lei 14.133/2021)

DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS
| — Projeto de Patrocinio, no caso de iniciativa do particular, ou Projeto Basico/Termo de Referéncia, no caso de iniciativa da Administragdo Publica (art. 22, VII, 72, Il e 92, do Decretc
Nota explicativa: No caso de iniciativa do particular, a pessoa interessada em obter o patrocinio devera apresentar o projeto relacionado a agdo a ser apoiada, em prazo nao inferic
sua realizagdo, mediante requerimento a ser dirigido a CCOM (Art. 92 do Decreto Estadual n2 22.822/2024).
Nota explicativa 2: Podera ser dispensada a elaboragdo de ETP caso a contratagdo pretendida possua valor estimado de até 10 (dez) vezes dos limites previstos nos incisos | e Il do ¢
14.133/2021 (art. 28, § 29, do Decreto Estadual n® 21.872/2023).
Il — Parecer da Coordenadoria de Comunicag¢do do Estado do Piaui — CCOM acerca do Projeto de Patrocinio, devendo serem abordados os seguintes aspectos (art. 10 do Decreto Esl

11.4 - Justificativa fundamentada quanto ao preco proposto, a ser elaborada pela Coordenadoria de Comunicagdo (art. 72, VII, Lei 14.133/2021; art. 82, §12, do Decreto n2 22.822/2(
Nota explicativa: A fixagdo do valor do patrocinio deverd ser pautada pela expectativa de atingimento dos objetivos previstos no inciso Il do art. 22 deste Decreto, sem vinculagdo a
patrocinada (art. 82, § 12, do Decreto Estadual 22.822/2024).

1Il - Termo de inexigibilidade de licitagdo, mencionando as razées que motivaram a escolha do particular patrocinado (art. 72, VI, Lei 14.133/2021; art. 11 do Decreto Estadual n2 2:
Nota explicativa: Art. 62 do Decreto Estadual n2 22.822/2024: Os érgdos ou entidades patrocinadores deverdo pautar suas atuagdes com base nos principios da legalidade, impessc
igualdade, publicidade, probidade administrativa, bem como nas seguintes diretrizes: | —isonomia e coeréncia na gestdo dos patrocinios;

Nota explicativa: o Termo deve ser elaborado i) pela prépria CCOM, caso seja ela a patrocinadora (neste caso, o Parecer do item Il pode ser usado para este fim), ou ii) pelo drgdo it
referido art. 11.

IV - Aprovagdo motivada do Projeto de Patrocinio pela autoridade competente do 6rgdo patrocinador (art. 72, VIII, Lei n2 14.133/2021);
V - Autorizagdo da contratagdo direta pela autoridade competente do 6rgdo patrocinador (art.11, |, do Decreto Estadual n2 22.822/2024);
Nota explicativa: aprovagdo e autorizagdo podem constar no mesmo documento.
VI - Nota de Reserva emitida pela autoridade competente do 6rgdo patrocinador (art. 18 da Lei 14.133/2021);
VIl — Habilitagdo do patrocinado, conforme art. 62 e 66 a 69 da Lei n® 14.133/2021 (art. 82, § 22, do Decreto Estadual n? 22.822/2024):
VII.1 - Habilitagdo juridica: cédula de identidade, ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas respectivas alteragdes, conforme o caso;
VII.2 - Regularidade fiscal e trabalhista: Prova de Regularidade Fiscal perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, FGTS e de Débit
VII. 3 - Cumprimento do disposto no art. 72, XXXIII, da Constitui¢do Federal;
VIIl — Prova de que o patrocinado ndo tenha sido declarada inidéneo ou suspenso no ambito da Unido ou da Administragdo Estadual, mediante apresentagdo dos seguintes docume
a) Certiddo Negativa de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
b) certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga (CNJ);
c) certiddo negativa de restrigdo a contratagdes do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);
d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
e) Cadastro Unico de fornecedores de Materiais, Bens e Servicos do Estado do Piaui (CADUF);
f) Cadastro de Impedidos de Contratar com o Servigo Publico - TCE-PI
Nota explicativa: Eventual auséncia do contratado em algum dos cadastros acima devera ser justificada nos autos.
IX — Declaragdo do particular patrocinado de que esta adimplente com exigéncias contratuais de eventual patrocinio anterior celebrado com érgédo ou entidade da administragdo f
caso (art. 89, § 32, do Decreto Estadual n® 22.822/2024);
X — Minuta de contrato de patrocinio (art. 11, Il, do Decreto Estadual n® 22.822/2024);
XI — Analise prévia pela Controladoria-Geral do Estado (art. 24, Lei Complementar Estadual n2 28/03);
Nota explicativa: Devera ser juntada Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do
Xl — Parecer PGE (art. 72, lll da Lei 14.133/2021);
Nota Explicativa: Devera ser juntada Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do
serdo seguidas as orientagdes nele contidas (art. 78-D, II, RIPGE).
XIIl — Comunicagdo do érgdo interessado a autoridade superior acerca da situagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nos casos previstos no art. 72, VIII, Lei n? 14.133/2021
XIV — O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (paragrafo tnic
14.133/2021);
XV — Parecer SEFAZ, nos casos especificados no Decreto Estadual 17.084/2017, e/ou Nota Patrimonial;
XVI - Indicagdo do fiscal do contrato ou comissdo equivalente, preferencialmente, do setor que recebera o bem ou servico (art.74, Ill, d, Lei n2 14.133/2021);
XVII = Andlise final do procedimento pelo controle interno do 6rgéo (Art.13 da Instrugdo Normativa n2 05/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Piaui);
Nota Explicativa: Devera ser realizada analise no SINCIN com base no roteiro especifico.
XVIII - Publicagdo do extrato do contrato pela SEGOV (art. 82, do Decreto Estadual n? 17.084/2017);
XIX — Comunicagdo de assinatura do contrato ou documento substitutivo ao TCE até o décimo dia Util do més seguinte ao ato (art. 11, Instrugdo Normativa n2 06/2017 — TCE/PI).

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, deve o 6rgdo ou entidade apresentar justificativa demonstrando que o patrocinio a ser firmado atende a uma demanda
especifica, ou seja, que a descri¢do do objeto realmente supre a demanda apresentada, com a identificagdo do publico-alvo.

Busca-se verificar, dessa forma, a adequagdo da solugdo a ser contratada para atendimento da demanda, conforme a descricdo do objeto e a
necessidade apresentada.

O art. 10, inciso Il do Decreto n? 22.822/2024 incumbe a Coordenadoria de Comunicag¢do Social - CCOM avaliar a conveniéncia e oportunidade da
concessao de patrocinio, considerando o interesse publico envolvido e a disponibilidade orgamentaria e financeira.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Quanto a quantidade demandada, o érgdo demandante deve apresentar em sua justificativa argumento que demonstre relagdo entre o aporte de
recursos do Estado e as contrapartidas recebidas do objeto patrocinado, observando a relagdo custo-beneficio do patrocinio a ser concedido, a viabilidade
técnica, econdmica e financeira do acordo, o interesse do dérgdo/entidade patrocinadora no ramo ou segmento patrocinado, os retornos mercadoldgicos ou
financeiros a serem obtidos e a avaliagdo da eficacia dos resultados a serem obtidos com o patrocinio.

Por fim, no tocante a concessdo de patrocinio, importante analisar se a proposta em questdo estd em consondncia com a politica de comunicagédo
e divulgagdo social do Estado bem como a expectativa de atingimento dos objetivos do patrocinio ao estabelecer as contrapartidas relacionadas a publicidade da
marca do Estado.

3.4. DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo aos valores dos patrocinios a serem contratados, o Decreto Estadual n2 22.822/2024 introduziu importantes inovagdes. De acordo com
o art. 17 do referido Decreto, os contratos de patrocinio custeados com recursos desvinculados do Tesouro Estadual terdo seu valor limitado a até 50%
(cinquenta por cento) do valor total do projeto a ser desenvolvido pelo patrocinado. Além disso, foram fixados tetos especificos para os patrocinios, conforme a
populagdo dos municipios:
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R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes;

R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) para municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes;

R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) para municipios com até 40.000 (quarenta mil) habitantes;

R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) para municipios com mais de 40.000 (quarenta mil) habitantes;
Cumpre destacar que tais limites se aplicam ao conjunto de contratagdes previstas para o mesmo dia do evento, nos termos do § 32 do mesmo
artigo.

As limitagGes ora tratadas aplicam-se exclusivamente aos contratos de patrocinio custeados com as seguintes fontes de recursos:
¢ 500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos: recursos de livre aplicagdo provenientes de impostos e transferéncias;
e 501 — Outros Recursos ndo Vinculados: recursos ndo enquadrados na especificagdo anterior;

e 502 — Recursos ndo vinculados da compensagéo de impostos: receitas oriundas da compensac@o de impostos previstas no art. 9° da LC n®
141/2012.

Importa salientar que os limites acima n&o se aplicam aos contratos custeados exclusivamente com recursos oriundos de emendas parlamentares
impositivas, conforme previsdo do § 42 do art. 17 do Decreto n2 22.822/2024.

Ademais, nos termos do § 12 do art. 82 do Decreto, a fixagdo do valor do patrocinio deve ser pautada pela expectativa de atingimento dos
objetivos definidos no inciso Il do art. 22 do mesmo Decreto, sem vinculagdo aos custos da iniciativa patrocinada

A necessidade de justificativa fundamentada quanto a fixagdo do prego também é reforcada pelo Anexo XIX da Resolugdo CGFR n2 003/2020, em
consonancia com o disposto no inciso VIl do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a correta valoragdo e fundamentagdo do prego do patrocinio constituem aspectos condicionantes para a sua realizagdo, sendo
essencial que o dérgdo patrocinador estabeleca objetivos claros e critérios de monitoramento e avaliagdo. Nesse contexto, recomenda-se a elaboragdo de
relatério contendo as inser¢des e mengdes veiculadas na midia como instrumento auxiliar na mensuragdo dos resultados obtidos e na transparéncia da aplicagdo
dos recursos publicos.

Ainda, é importante frisar que, conforme o art. 18 do Decreto n? 22.822/2024, os processos referentes a concessdo de patrocinio com recursos
desvinculados do Tesouro Estadual devem ser encaminhados a Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados (CGFR) com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias da data prevista para a execugdo do projeto, sob pena de indeferimento automatico.

Por fim, nos termos dos arts. 10 e 11 do Decreto n2 22.822/2024, a defini¢do do valor do patrocinio devera ser submetida a apreciagdo da
Coordenadoria de Comunicagdo Social (CCOM), cuja intervengdo é obrigatdria para processos dessa natureza.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, os diversos érgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual poderdo utilizar-se deste Parecer Referencial para instruir
seus processos e expedientes correlatos, observando as seguintes providéncias:

a) Inclusdo de copia integral deste Parecer Referencial da Controladoria-Geral do Estado (CGE);

b) Apresentagdo de declaragdo da autoridade competente para a prética do ato, atestando que o caso concreto se enquadra nos termos desta
manifestagdo e que serdo observadas integralmente as orientagdes aqui consignadas;

c) Elaboragdo de Relatério do Nucleo de Controle Interno sobre o cumprimento dos requisitos essenciais do processo, exclusivamente por meio
do SINCIN, no roteiro denominado "CONTRATAGAO DE PATROCINIO";

d) Instrugdo processual conforme o disposto na tabela referida na Seg¢do 3.1 deste parecer (Anexo XIX da Resolugdo CGFR n2 03/2020);

e) Inclusdo de manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado do Piaui (PGE/PI) acerca dos aspectos juridicos pertinentes ao contrato de
patrocinio, podendo esta se dar inclusive mediante emissdo de parecer referencial.

Ressalte-se que, com a correta instrugdo do processo administrativo mediante a juntada dos documentos e manifestagdes acima indicados, fica
dispensada a andlise individualizada pela CGE.

Entretanto, preserva-se a faculdade de consulta a Controladoria-Geral do Estado para esclarecimento de duvidas técnicas especificas, desde que
devidamente justificadas e acompanhadas da instrugdo processual necessdria para a sua apreciagdo.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
IRIANA FEITOSA DE OLIVEIRA
Gerente de Transferéncias Voluntarias

De acordo.
(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento
Aprovo.

(assinado eletronicamente)
MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piaui

Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6, Controladora-Geral do Estado, em 28/04/2025, as 11:49,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. I, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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assinatura

eletrénica
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3E|! tl’ Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em 29/04/2025, as 08:31, conforme horario oficial de Brasilia,
23| com fundamento no Cap. I, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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3@'! tl’ Documento assinado eletronicamente por IRIANA FEITOSA DE OLIVEIRA - Matr.0197295-2, Auditora Governamental, em 29/04/2025, as 08:55, conforme
3| horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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