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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI ]
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 7/2025
Parecer Referencial relativo a parcerias celebradas entre a Administracao Publica

ASSUNTO: Estadual e as Organizacbes da Sociedade Civil com repasse inferior a RS 500.000,00.
INTERESSADO Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual
MEDIDAS Aperfeicoamento da gestdo dos processos de celebracao de parcerias e economia
DE EFICIENCIA processual de baixa materialidade.

1. RELATORIO

Trata-se de propositura de Parecer Referencial com o objetivo de dispensar a andlise prévia
e individualizada, por parte desta Controladoria-Geral do Estado, das parcerias firmadas entre 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica estadual e organizacdes da sociedade civil. A adocdo de manifestacao
referencial valoriza o principio da eficiéncia na conduc¢do das atividades administrativas.

Ressalte-se que a revisdo do processo, como etapa da segunda linha de defesa, serd
realizada pelo respectivo Nucleo de Controle Interno de cada 6érgdo ou entidade, estando esta
condicionada ao cumprimento dos requisitos previamente estabelecidos por esta CGE, por meio do
Sistema Integrado de Controle Interno — SINCIN.

Para fins deste Parecer Referencial, adotou-se como parametro as parcerias cujo repasse
de recursos publicos seja inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme previsto no § 42 do
art. 53 do Decreto Estadual n? 17.083/2017, que estabelece o valor minimo das parcerias passiveis de
visita in loco por parte da concedente.

2. FUNDAMENTACAO

A Lei Estadual n2 7.884, de 08 de dezembro de 2022 (Lei Organiza¢do Administrativa do
Estado do Piaui), em seu artigo 21, § 29, ratifica de maneira categérica o papel da Controladoria-Geral do
Estado (CGE), Superintendéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, como érgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:

§ 22 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, superintendéncia
da Secretaria da Fazenda, consiste em oOrgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constituigdo Estadual coordenar
as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, incluindo as fungbes de
controladoria, auditoria e corregedoria, na forma do regulamento. (grifo nosso).

A competéncia da CGE para emitir opinido nesse tipo de operagao esta insculpida no art.
120 e 130, do Decreto Estadual n? 22.033, de 28 de abril de 2023:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado, setor diretamente subordinado ao
Secretdrio da Fazenda, compete:

VI - expedir atos normativos concernentes a agdo do sistema integrado de controle interno, incluindo
as fungées de controladoria, auditoria e corregedoria;

(...)

Art. 130. A Geréncia de Transferéncias, setor diretamente subordinado a Unidade de Auditoria e
Monitoramento, compete:
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(...)

VIl - auxiliar no estabelecimento de roteiros e diretrizes para o controle interno quanto aos

processos de contratagdo e de pagamento dentro de sua area de atuagao;

Ademais, o Decreto Estadual n2 22.023, DE 26 DE ABRIL DE 2023, que implantou o Sistema
Integrado de Gestdao de Repasses — SIGRP e disciplinou os procedimentos para celebragdo, execugao e
prestacdo de contas de convénios, parcerias e instrumentos similares no ambito do Estado do Piaui, reza
no seu art. 72, inciso Il, o que segue:

Art. 72 Compete a Controladoria-Geral do Estado - CGE:
(...)

Il - manifestar-se previamente sobre a formalizagdo processual, a funcionalidade da contratagao,
quantidade demandada e o prego de referéncia na etapa de celebragdo de termos de convénios,
colaboragdo, fomento e instrumentos similares a serem firmados pelos érgdos e entidades da

Administracdo Publica Estadual;

3. ANALISE

No ambito do Estado do Piaui, o Decreto n? 17.083, de 3 de abril de 2017, que
regulamenta a Lei Federal n2 13.019/2014, estabelece regras e procedimentos relativos ao regime juridico
das parcerias firmadas entre a Administracdo Publica estadual e as organizac6es da sociedade civil.

Ressalte-se que todas as parcerias celebradas por érgaos ou entidades da Administracao
Publica estadual devem, obrigatoriamente, ser operacionalizadas por meio do Sistema de Gestdo de
Recursos Publicos — SIGRP, em conformidade com as diretrizes e os procedimentos definidos no Decreto
Estadual n2 22.023/2023.

Dessa forma, com o objetivo de conferir maior efetividade ao processo de analise, esta serd
realizada com base na formalizagdo processual, na adequag¢do da contratacdo a finalidade publica, na
guantidade demandada e na compatibilidade com o preco de referéncia.

3.1. DA FORMALIZACAO PROCESSUAL

No que se refere a formalizacdo dos processos de celebracdo de parcerias, os drgaos e
entidades da Administracao Publica estadual poderdo se valer deste Parecer Referencial com o objetivo
de racionalizar e otimizar esse tipo de analise. Para tanto, deverdo instruir os processos com a seguinte
documentacdo da lista de verificacdo abaixo:

LISTA DE VERIFICAGCAO

| — Edital de Chamamento Publico ou Edital de Credenciamento, se for o caso; (art. 13 do Decreto Estadual
n2 17.083/17)

Il — Publicagao do Resultado Final do edital de chamamento publico ou edital de credenciamento no Didrio Oficial,
conforme o caso;

Il - Oficio da Assembleia Legislativa destinada ao 6rgdo/entidade em caso de emendas parlamentares;

IV - Plano de Trabalho (art. 22 da Lei n2 13.019/2014 e art. 28 do Decreto Estadual n? 17.083/17);

V - Certiddo de Habilitacdo Plena (art. 42 e art. 24, inciso |, do Decreto Estadual n® 17.083/17);

VI - Comprovagdo de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante
de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional (art. 29, inciso IX, do Decreto Estadual n? 17.083/17);

VII- Declaracdo de ndo impedimento (art.24 Decreto Estadual n° 17.083/17)

VIII - Justificativa de Inexigibilidade ou Dispensa do Chamamento Publico, bem como a publica¢do do extrato da
Justificativa (arts. 11, 12 e 16 do Decreto Estadual n2 17.083/17), quando aplicavel;

IX - Parecer Técnico do setor competente da Concedente, incluindo manifestagao fundamentada acerca da
compatibilidade entre os valores apresentados no plano de trabalho com os precos praticados no mercado (art. 33,
§ 12, do Decreto n2 17.083/2017);

X - Publicacdo da portaria de designacdo do gestor da Parceria (art. 35 do Decreto Estadual n2 17.083/2017);
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XI - Designacdo da comissdao de monitoramento e avaliagdo da Parceria (art. 50, do Decreto Estadual n?
17.083/2017)

XIl - Aprovagdo do Plano de Trabalho pelo Gestor do Orgdo/Entidade (art. 28, § 22 e 52, do Decreto Estadual
n? 17.083/17);

XIIl - Nota de Reserva emitida pelo setor competente do érgdo interessado

XIV - Declaragdo de que a minuta esta de acordo com a minuta-padrao aprovada pela PGE (art. 33, § 29, I,
do Decreto n? 17.083/2017;

XV - Minuta-padrdo do termo da parceria (art. 13, do Decreto n.2 17.083/2017);

XVI - Declaragdo da autoridade competente para a celebracdo da parceria, atestando que o caso concreto se
enquadra nos termos deste Parecer Referencia da CGE;

XVII- Parecer do Nucleo de Controle Interno no SINCIN, conforme roteiro de Celebragdo de Termos de Parceria;

XVIII - Parecer da PGE (§ 39, do art. 33, do Decreto Estadual n? 17.083/17);

XIX — Autorizacao do dirigente do drgdo para a celebragdo do termo;

XX —Termo de Parceria assinado pelas partes;

XXI — Publicacdo do extrato do Termo de Fomento ou Termo de Colaborac¢do, no Didrio Oficial do Estado do Piaui;
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Com o objetivo de subsidiar a formalizacdo dos processos de celebra¢dao de parcerias no
ambito estadual, foi anexado a este Parecer Referencial o fluxograma com o procedimento a ser seguido
(Anexo 1).

3.2 DO PARECER TECNICO DA CONCEDENTE

O art. 33 do Decreto Estadual n? 17.083/2017 estabelece que o Parecer Técnico constitui
peca fundamental a ser elaborada pela concedente na avaliacdo da viabilidade de celebracdo do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento.

O § 1.2 do referido artigo dispde sobre os elementos que devem compor a anadlise técnica
referente ao termo de fomento ou de simcolaboragao:
I. do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

Il. da compatibilidade entre os valores apresentados no plano de trabalho com os pregos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de
precos de associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informagdo disponiveis ao publico.

Ill. da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperacgao, da
parceria prevista nesta Lei;

IV. da viabilidade de sua execugao;
V. da verificacdo do cronograma de desembolso;

VI. da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da
execug¢ao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

VII. da designac¢do do gestor da parceria;
VIII. da designagdo da comissdao de monitoramento e avaliagdo da parceria;

A seguir destacaremos pontos que sdo objeto de duvidas recorrentes pela concedente,
guais sejam: preco, viabilidade e monitoramento.

3.2.1. Andlise dos custos (item Il, § 1.2)

A verificacdo da adequacdo dos custos previstos no plano de trabalho, com base nos precos
praticados no mercado e nos parametros da Administracdo Publica, € uma exigéncia inerente a boa
execucdo de qualquer projeto.

Recomenda-se, portanto, que os gestores de recursos publicos realizem uma avaliacdo
critica desses custos, assegurando sua compatibilidade com os valores de mercado, em conformidade
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com os principios da economicidade e da eficiéncia que regem a Administragao Publica.

A pesquisa de pregos que embasard o Parecer Técnico deve conter os seguintes elementos
essenciais, com base no Decreto 21.872/2023:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se

aplicavel;
VIl - meméria de cdlculo do valor estimado e documentos que |he ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso V do art. 46.

Cabe ressaltar que, na andlise da compatibilidade de precos, o setor competente da
concedente deve elaborar uma compara¢do fundamentada entre os valores apresentados pela
Organizagao da Sociedade Civil (OSC) e os pregos praticados no mercado, preferencialmente por meio de
mapa de precos. E essencial que sejam anexados todos os documentos que embasaram a pesquisa, tais
como cotacgdes, tabelas de referéncia e demais comprovantes pertinentes.

3.2.2. Viabilidade da parceria (item IV, § 1.2)

Quanto a quantidade demandada e a funcionalidade da proposta, o setor competente da
concedente deverd avaliar se a justificativa apresentada pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)
demonstra que a parceria a ser firmada atende a uma demanda especifica de interesse comum dos
participes, ou seja, se a descricdo do objeto esta alinhada e é suficiente para suprir a necessidade
identificada.

Ademais, para a celebragdo do termo de colabora¢do ou do termo de fomento, a
concedente deverd avaliar o Plano de Trabalho apresentado pela OSC, no qual deve constar, no item
Cronograma Fisico de Execuc¢do do Objeto, o detalhamento das a¢des necessarias a consecuc¢do do
objeto proposto. Essas acOes deverdao estar desdobradas em metas e etapas, definidas em termos de
gualidade, quantidade e tempo de execucdo, e descritas de forma clara, precisa e realista.

3.2.3. Monitoramento da execugdo (item VI, § 1.2)

De acordo com a natureza do objeto do termo de fomento ou colaboracdo, o parecer
técnico deve avaliar previamente os meios disponiveis para a fiscalizacdo da execucdo da parceria, bem
como os procedimentos que deverdao ser adotados para a avaliacdo da execucdo fisica e financeira,
assegurando o cumprimento das metas e objetivos estabelecidos no Plano de Trabalho.

O detalhamento das metas e etapas deve permitir o acompanhamento continuo da
execucao do objeto proposto. Assim, em funcdo das metas indicadas e das a¢Oes previstas para cada uma
delas, torna-se imprescindivel que a concedente, j4 na fase de celebragdo, defina um conjunto de
exigéncias ou critérios objetivos de comprovagao, que possibilitem o monitoramento eficaz e a avaliagao
da execucdo da parceria.

4. CONCLUSAO
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Assim, com a aprovacdao deste Parecer CGE, os diversos orgdos e entidades da
Administragdo Estadual poderdo utiliza-lo como base, instruindo seus processos e expedientes
congéneres com os seguintes documentos:

a) Copia integral deste Parecer Referencial da Controladoria-Geral do Estado (CGE);

b) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato, atestando que o caso
concreto se enquadra nos termos desta manifestacdo e que serdo observadas integralmente as
orientagdes aqui consignadas;

c) Parecer técnico da concedente;

d) Relatério do Nucleo de Controle Interno sobre o cumprimento dos requisitos essenciais
do processo, a ser elaborado exclusivamente por meio do SINCIN, conforme o roteiro denominado
"CELEBRACAO DE TERMO DE PARCERIA";

e) Instrucdo processual conforme o disposto na tabela referida na Sec¢do 3.1 deste parecer;

f) Manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado do Piaui (PGE/Pl) acerca dos aspectos
juridicos pertinentes ao instrumento de celebracdo de parceria.

Ressalta-se que, com a correta instrucdao do processo administrativo, mediante a juntada
dos documentos e manifestacdes acima indicados, fica dispensada a andlise individualizada pela CGE.

No entanto, preserva-se a faculdade de consulta a Controladoria-Geral do Estado para o
esclarecimento de duvidas técnicas especificas, desde que devidamente justificadas e acompanhadas da
instrugdo processual necessdria para sua apreciagao.

A considerag3o superior.

(assinado eletronicamente)
IRIANA FEITOSA DE OLIVEIRA
Gerente de Transferéncias

De acordo.
(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento
Aprovo.

(assinado eletronicamente)
MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piaui

— Ty
eil _ Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em
5 . [E'y 09/05/2025, as 10:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do

assinatura

| eletrénica Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6,
- . [ily Controladora-Geral do Estado, em 09/05/2025, as 12:35, conforme hordario oficial de Brasilia, com

assnatura

| eletrénica fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

— Ty
eil _ Documento assinado eletronicamente por IRIANA FEITOSA DE OLIVEIRA - Matr.0197295-2, Auditora
- . [E'y Governamental, em 09/05/2025, as 12:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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