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CICLO DE ACOES QUE POSSIBILITA A PREVEN t_.
| DE ILICITOS DISCIPLINARES

Diagnosticar e identificar
possiveis causas da
ocorréncia de ilicitos

Apurar os ilicitos e
aplicar sancoes
disciplinares, se for o
caso

CULTURA DA
LICITUDE E Promover acoes de
DA prevencao de ilicitos

PREVENCAO

Monitorar as acoes
implementadas



PRINCIPIOS NORTEADORES DO PAD

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

A Administracao deve agir na forma e nos limites da lei para atingir os fins previstos.

A Administracao deve se voltar exclusivamente para o interesse publico, vedando-se, em
consequéncia, que sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros

A moral administrativa liga-se as ideias de probidade e boa-fé. Este principio complemente ou torna
mais efetivo o principio da legalidade. Assim, o administrador nao tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, oportuno e o inoportuno, mas
principalmente entre o honesto e o desonesto.

Os atos da Administracao devem merecer a mais ampla divulgacao possivel entre os administrados e
administradores, de forma a proporcionar-lhes o conhecimento e a possibilidade de controlar a
legitimidade e o grau de eficiéncia da conduta dos agentes administrativos. O acesso a informagdes
provindas dos drgaos publicos incide nao somente sobre matérias de interesse do préprio individuo,
mas também sobre matérias de interesse coletivo e geral. Ha restricdes em alguns casos, como
seguranca nacional, investigacOes sigilosas, preservacao da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. Ex: sigilo de dados de processos administrativos (para quem nao for sujeito do
processo) antes de decisao final. Exemplo de ato que deve ser publicado: a portaria instauradora de
Processo Administrativo Disciplinar.




PRINCIPIOS NORTEADORES DO PAD

Eficiéncia

Devido Processo Legal

Formalismo Moderado

Presuncao de Inocéncia ou
de Nao-culpabilidade

A Administracao deve agir de modo rapido e preciso para
produzir resultados que satisfacam as necessidades da
populacao. Eficiéncia se contrapde a lentidao, descaso,
negligéncia, omissao.

O ato administrativo, para ser considerado valido, eficaz e
completo, deve seguir todas as etapas previstas em lei.
Assim, nenhuma decisao gravosa a um determinado servidor
podera ser imposta sem que, antes, tenha sido submetido a
um processo cujo procedimento esteja previamente previsto
em lei.

Consiste na dispensa de formas rigidas, mantendo-se apenas
as expressas em lei, as relativas aos direitos dos acusados e as
compativeis com a certeza e a seguranca dos atos praticados

Durante o processo disciplinar — e enquanto nao houver
decisao final condenatdria — o indiciado devera ser
considerado inocente. O 6nus de provar a responsabilidade é
da Administracao.

Art. 37 da CF/1988

Incisos LIV e LV do art.
52 da CF/1988; Sumulas
Vinculantes n. 5 e 14 do
STF

Inciso Il e § 22 do art.
52da CF/1988;

Inciso LVII do art.5 2 da
CF/1988




PRINCIPIOS NORTEADORES DO PAD

Motivacgao Determina que a autoridade administrativa apresente as razoes e os
fundamentos que a levaram a tomar certas decisdes. Em decisao que implique
restricdes a direitos dos administrados ou servidores, é essencial mencionar o
dispositivo legal aplicavel e os fatos que concretamente levaram aquela decisao.

Verdade Real Nao se admite no Processo Administrativo Disciplinar a “verdade sabida”. A
Comissao Disciplinar tem o poder/dever de produzir provas e toma-las
emprestadas, atuando de oficio ou mediante provocacao, de modo a formar sua
convicgao sobre a realidade fatica em apuracao. Obs.: No Processo
Administrativo Disciplinar, o nao atendimento da citacdo ou intimag¢ao nao
importa em reconhecimento da verdade dos fatos nem a renuncia de direito.

Presuncdao de Inocéncia ou de Ndao- Durante o processo disciplinar — e enquanto nao houver decisao final
culpabilidade condenatdria — o indiciado devera ser considerado inocente. O 6nus de provar
a responsabilidade é da Administracdo. (Inciso LVIl do art.5 2 da CF/1988)

Razoabilidade Representa a ideia de medida justa, prudente e apropriada a necessidade
exigida pelo caso concreto. Pressupde a coeréncia légica nas medidas
administrativas e decisdes — o sentido de adequacao entre meios e fins.
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PRINCIPIOS NORTEADORES DO PAD

Proporcionalidade Esta associada a amplitude ou intensidade das medidas adotadas, sobretudo,
nas restritivas e sancionadoras. E assim a relacdo entre causa e consequéncia.
Art. 22 da Lei Federal n. 9.784/1999.

Ampla Defesa O indiciado tera o direito de resposta contra a acusacao que lhe foi feita,
utilizando, para tanto, de todos os meios de defesa admitidos em direito.

(Inciso LV do art. 52 da CF/1988);

Contraditorio A todo ato produzido pela Comissao Processante cabera igual direito ao
indiciado de se opor a ele ou apresentar a versao que lhe convenha, ou, ainda, a
fornecer uma interpretacao juridica diversa daguela feita pela Administracao.
Exige-se: intimacao de todos os atos processuais a parte interessada (acusado);




DEFINICOES

A correicao € a atividade pela qual a Administracao Publica regula
e efetiva a relacao do Estado com seus servidores, visando

aprimorar a execucao dos servicos prestados a comunidade




DEFINICOES

Estatuto dos Servidores Publicos do Piaui
Lei Complementar n° 13/1994.

A atuacao dos servidores publicos é orientada pela lei.

E no estatuto legal que estao definidos os direitos, deveres e proibicoes
do servidor publico, bem como as sancoes a que esta sujeito caso
descumpra algum dos preceitos estabelecidos.

A aplicacao de sancoes no ambito administrativo reprime as condutas
irregulares e funciona como prevencao da pratica de novos ilicitos.



DOS DEVERES DO SERVIDOR (LC 13/94)

Art. 137 - Sao deveres do servidor publico:

| - exercer com dighidade, zelo e dedicacéao as atribuicées de seu cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;
lll - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir, com presteza, as ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacdes solicitadas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicao de certidées requeridas para defesa de direito ou esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal, no prazo maximo de 10 (dez) dias;

c) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

CGe
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DOS DEVERES DO SERVIDOR (LC 13/94)

VI - levar ao conhecimento da autoridade imediatamente superior as

irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo;
VIl - zelar pela economia do material e a conservacao do patrimonio publico;
VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

IX - manter conduta compativel com a moralidade publica; X - ser assiduo e

pontual ao servico;
Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

XIl - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder;




DOS DEVERES DO SERVIDOR (LC 13/94)

Xlll - encaminhar a Procuradoria Geral do Estado, informacdes de que tenha ciéncia

em razao do cargo, relativas a inquérito policial ou a processo criminal em que figure
como acusado servidor publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 25, de
15/08/2001)

XIV - enviar a Procuradoria Geral do Estado, no prazo maximo de 2 (dois) dias a
contar do recebimento, notificacdo em mandado de seguranca; (Incluido pela Lei
Complementar n° 25, de 15/08/2001)

XV - manter junto ao 6rgao de origem permanente atualizacdo do seu endereco e de

outros dados pessoais. (Incluido pela Lei Complementar n°® 25, de 15/08/2001);
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DOS DEVERES DO SERVIDOR (LC 13/94)

XVl - proceder aos descontos relativos a reposicées e indenizacdes ao erario.

(Incluido pela Lei Complementar n° 84, de 07/05/2007)

Paragrafo Unico - A representacdo de que trata o inciso Xll sera encaminhada pela via
hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada,

assegurando-se ao representando ampla defesa. (Incluido pela Lei Complementar n°
25, de 15/08/2001)




DEVER DE APURAR (LC 13/94)
A) - Do Servidor Publico - art.137;
(...);

VI —“levar ao conhecimento da autoridade imediatamente
superior as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo
do cargo”;

Xl — “representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso
de poder”;




DEVER DE APURAR (LC 13/94)

A) - Do Servidor Publico -

Art. 145 - “A responsabilidade administrativa resulta de atos ou omissées
praticados no desempenho do cargo ou funcédo”.

B) - DA AUTORIDADE QUE TIVER CIENCIA DE IRREGULARIDADE {(...) - Art. 164, caput;




ALTERACOES LEGISLATIVAS

Reda¢ao anterior da Constituicao Estadual: Art. 152. [...]§ 12 Os processos
administrativos disciplinares a serem instaurados no ambito da Administracao
Direta serao presididos por um Procurador do Estado, salvo quanto aos militares
do Estado e aos policiais civis, mantido em relacao a estes ultimos o controle
finalistico da Procuradoria-Geral do Estado.

Redacao atual da Constituicao Estadual: Art. 152. [...] §12 Todos os processos
administrativos, disciplinares ou nao, que possam acarretar sancdoes aos
servidores ou administrados, por parte dos 6rgaos da administracao publica
direta, autarquias e fundacdes publicas, com excecao das multas e sancoes
aplicadas com fundamento no Codigo de Transito Brasileiro, serao submetidos a
Procuradoria-Geral do Estado para fins de controle finalistico.

CGe

Prevencéo, Contmle e Transparéncia



ALTERACOES LEGISLATIVAS

Lei Complementar Estadual n? 241, de 22 de abril de 2019:

Art. 52 A Lei Complementar n2 28, de 09 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 24. A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, é o 6rgao central do

sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art.90 da
Constituicao Estadual:

| — coordenar as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, incluindo as funcdes de
controladoria, ouvidoria, auditoria e corregedoria; [...]

XIV — realizar ou determinar a realizacdo de correicdes, que compreendem as atividades relacionadas a
prevencao e apuracao das irregularidades, no ambito do Poder Executivo estadual, por meio da instauracdo e
conducdao de processos administrativos disciplinares, sindicancias, e demais procedimentos correcionais, e
propor a adocao das medidas administrativas e disciplinares cabiveis, ressalvada a competéncia dos orgaos que
possuem corregedoria propria;

XV — coordenar e supervisionar o sistema de correicdao do Poder Executivo estadual, por meio dos nucleos de
correicao ou unidades equivalentes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual, inclusive definindo
metodologias de trabalho e mecanismos de integracao, de acordo com decreto regulamentar; [...]

XVII — expedir atos normativos concernentes a acao do sistema integrado de controle interno, incluindo as

funcdes de ouvidoria, controladoria, auditoria e corregedoria. CG e
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FLUXO DE PROCESSO CORRECIONAL

Centralizacdo de denuncias envolvendo servidores publicos na Corregedoria
Geral do Estado, integrante da Controladoria Geral do Estado do Piaui
- Art. 24, inciso XIV, LC n? 28/03 (redacado dada pela LC n2 241/19)

- “XIV — realizar ou determinar a realiza¢Go de correi¢bes, que compreendem as atividades
relacionadas a prevencdo e apuracdo das irreqularidades, no dmbito do Poder Executivo
estadual, por meio da instauracao e conducao de processos administrativos disciplinares,
sindicdncias, e demais procedimentos correcionais, e propor a adog¢do das medidas
administrativas e disciplinares cabiveis, ressalvada a competéncia dos orgGos que
possuem corregedoria propria;”

Emissdo de Juizo de Admissibilidade
- Arquivamento
- Determinacdo de instauracdao no 6rgao ou entidade

- Instauracao no ambito da Controladoria Geral do Estado do Piaui

Instauracao do procedimento disciplinar

Condugao, instru¢ao e emissao de relatdrio final por servidor ou comissao

Envio do processo a Procuradoria Geral do Estado para parecer de controle finalistico

Julgamento pela autoridade competente (definida de acordo com a competéncia para
aplicacao da penalidade sugerida em relatorio final) CG
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PRESCRICAO (LC 13/94)

Prescricdo: E o instituto que visa regular a perda de um direito
devido ao decurso de determinado periodo de tempo.

Art. 163 - A acao disciplinar prescrevera:
| - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demissao,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de
cargos em COMIissao;
I - em 2 (dois) anos, quanto a  suspensao;
IIl - em 180 (cento oitenta) dias, quanto a adverténcia.

Art. 153 - A demissao sera aplicada nos seguintes casos: [...]

Il — Abandono de cargo;

lIl — Inassiduidade habitual; [...]

XIl — Acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcoes publicas

cGe
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PRESCRICAO (LC 13/94)

Art. 163. [...] § 22 - Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as
infracOes disciplinares capituladas também como crime, nao podendo o prazo
prescricional, para as infracdes punidas com demissao, cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicao de cargo em comissao, ser em nenhuma hipotese
inferior a 5 (cinco) anos. (Redacdao dada pela Lei Complementar n? 101, de
29/04/2008)

Entendimento atualizado do Superior Tribunal de Justica:

- "0 prazo prescricional previsto na lei penal se aplica as infracdes disciplinares também
capituladas como crime independentemente da apuracao criminal da conduta do servidor.
Para se aplicar a regra do § 22 do art. 142 da Lei n? 8.112/90 ndo se exige que o fato esteja
sendo apurado na esfera penal (nao se exige que tenha havido oferecimento de denuncia
ou instauracao e inquérito policial).
Se a infracao disciplinar praticada for, em tese, também crime, deve ser aplicado o prazo
prescricional previsto na legislacdo penal independentemente de qualquer outra
exigéncia.” (STJ. 12 Secao. MS 20.857-DF, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, Rel. Acd.
Min. Og Fernandes, julgado em 22/05/2019).

Prescricao penal: Regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
- Analisar o art. 109 do Cdédigo Penal (que prevé o prazo prescricional) e a respectiva

tipificacao penal. CG

Prevencéo, Conlrozle Oe Transparéncia




PRESCRICAO (LC 13/94)

- Art. 163 - A acao disciplinar prescrevera: [...]
§ 12 - O prazo de prescricdo comega a correr da data em que o fato se tornou
conhecido. (N3ao é a partir da ocorréncia)

- Sumula 635-STJ: [1] Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei
n? 8.112/1990 iniciam-se na data em que a autoridade competente para
a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do fato,
[2] interrompem-se com o primeiro ato de instauracdao valido -
sindicancia de carater punitivo ou processo disciplinar - [3] e voltam a
fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a interrupcao. (STJ, 12
Secao, Aprovada em 12/06/2019, DJe 17/06/2019)

Lei n28.112/90. Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo, cassa¢do de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
lll - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.
§ 12 O prazo de prescricado comeca a correr da data em que o fato se tornou

conhecido. cee
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PRESCRICAO

[1] Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n® 8.112/1990
Iniciam-se na data em que a autoridade competente para a abertura do
procedimento administrativo toma conhecimento do fato.

“Como se vé, o termo inicial da prescricao é a data do conhecimento do
fato pela autoridade competente para instaurar o Processo
Administrativo Disciplinar - PAD (art. 142, § 19), e ndao a ciéncia de
qualquer autoridade da Administracao Publica, como pretende a
impetrante. Ademais, o dispositivo legal em questao exige o
conhecimento do fato que venha a ser imputado ao servidor nos autos
do PAD.” (STJ, MS n? 20.615/DF, Julgamento: 08/03/17)

“O mero recebimento de oficio no protocolo do Ministério do Trabalho
nao pode ser considerado como conhecimento da autoridade
competente para a instauracao do Processo Administrativo Disciplinar.
O prazo prescricional somente se inicia no dia em que a Corregedoria do
Ministério do Trabalho recebe a “denuncia” contra o servidor,
considerando que esta é a autoridade comFetente para instauracao do
PAD.” (STJ, Agint nos EDcl no AgInt nos EDcl no MS 23.582/DF. Primeira

Turma, julgamento: 22/05/2019 CGE
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PRESCRICAO

- Anteriormente a Lei Complementar Estadual n? 241, de
22 de abril de 2019: Prazo prescricional se inicia a partir
da ciéncia do dirigente maximo do 6rgao ou entidade

- Posteriormente a Lei Complementar Estadual n2 241,
de 22 de abril de 2019: Prazo prescricional se inicia a
partir do envio a Controladoria Geral do Estado do Piaui

cGe
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PRESCRICAO

[2] interrompem-se com o primeiro ato de instauragdo valido -
sindicancia de carater punitivo ou processo disciplinar

Art. 163 - A acao disciplinar prescrevera: |...]

§ 32 - A abertura de sindicancia ou a instauracao de processo disciplinar
interrompe a prescricao, até a decisao final proferida por autoridade
competente.

§ 42 - Interrompido o curso da prescricao, o prazo comecara a correr por
inteiro a partir do dia em que cessar a interrupcao. (Incluido pela Lei
Complementar n? 25 de 15/08/2001)

Diferencga entre interrupg¢ao e suspensao de prazo

[...] 2. Apenas a sindicdncia instaurada com carater punitivo tem o
conddo de interromper o prazo prescricional, e ndo aquelas meramente
investigatorias ou preparatorias de um processo disciplinar. (ST, MS n@
12153/DF, Terceira Secdo, Julgamento: 26/08/15)
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PRESCRICAO

- [3] e voltam a fluir por inteiro, apos decorridos 140 dias
desde a interrupcao.

- 1. O termo inicial da prescricdo da pretensGo punitiva
disciplinar estatal é a data do conhecimento do fato pela
autoridade competente para instaurar o0 processo
administrativo disciplinar, a qual se interrompe com a
publicacGo do primeiro ato instauratorio valido, seja a
abertura de sindicdncia ou a instauracdo de processo
disciplinar, sendo certo que tal interrupcdo néo é definitiva,
visto que, apos o prazo de 140 dias, o prazo recomeca a
correr por inteiro. (STJ, Primeira Secdo, MS n® 21.669/DF,

Julgamento: 23/08/17) CE
2,
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PRESCRICAO

Previsoes da Lei Complementar n2 13/94

Prazo de conclusao da sindicancia punitiva (30 dias + 30 dias):

- Art. 167 - A sindicancia punitiva devera ser concluida no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, podendo ser Iprorrogada por igual periodo, a criterio da comissao. (Redacao
dada pela Lei Complementar n? 25 de 15/08/2001)

Prazo de conclusao do processo administrativo disciplinar (60 dias + 60 dias):

Art. 173 - O prazo para a conclusdo do processo disciplinar néo excedera 60
(sessenta) dias, contados da data da publicagdo do ato que constituir a comissdo,
admitida a sua prorrogagdo por igual prazo, quando as circunstdncias o exigirem.

Prazo para julgamento (20 dias):

~Art. 188 - No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo
disciplinar, a autoridade julgadora proferira, motivadamente, a sua decisao.

Observagdo: Ndo se iniciara sindicancia punitiva ou processo administrativo
disciplinar no gozo de licen¢a para tratamento de saude ou por acidente em
servico (art. 164, §29)

cGe
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PRESCRICAO

Previsoes da Lei Complementar n2 13/94 gue suspendem o prazo de conclusao

da sindicancia ou processo administrativo

isciplinar:

Art. 173.[...] § 12 - Suspendem o prazo para a conclusdo do inquérito administrativo
ou de sindicancia punitiva a realizacao, determinada de oficio ou a requerimento do
acusado, da seguintes diligéncias probatorias:

| - oitiva de testemunha em outro municipio;

Il - realizacao de pericias;

lll - a realizacao de quaisquer provas que dependam de ordem judicial;

IV - a producao de prova, requerida pelo servidor, que se revele posteriormente
protelatoria;

V - outros casos, em que a producao de provas demande periodo de tempo razoavel.
§ 22 - Nao sera computado para efeito de prescricao ou na duracao de processo
disciplinar ou de sindicancia punitiva o excesso de prazo provocado pela defesa.

§ 32 - Durante o tempo em que permanecer suspenso o inquérito, nao corre o prazo
de prescricao.

§ 42 - Concluida a produgao da prova referida no § 19, volta a correr o prazo para
conclusao do inqueérito.

§ 52 - A nao conclusao no prazo do processo disciFIinar ou da sindicancia punitiva
implica apenas o recomeco do prazo prescricional.

cGe
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SUMARIO |

-~ Abandono de cargo

- - Acumulacao ilicita de cargos, empregos ou funcgdes
publicas

- Inassiduidade habitual
* Materialidade pré-constituida



PROCESSO ADMINISTRATIVO SUMARIO
(ART. 154, LC N° 13/94)

Comissao constituida por 02 (dois) servidores estaveis

Indicacao no ato de instauracao da autoria e materialidade
- Materialidade pré-constituida

Instrucao sumaria compreendendo indiciacao, defesa e relatorio

- No prazo de 03 (trés) dias apos a publicacdo do ato de instauragao, a
comissdo deve lavrar termo de indiciagdo, bem como promover a
citacao do acusado para, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentar defesa.

- Apresentada a defesa a comissao elaborara relatorio conclusivo
Autoridade julgadora proferira decisao no prazo de 05 (cinco) dias
Prazo de conclusdo de processo administrativo sumario: 30 (trinta)
dias, prorrogaveis por até 15 (quinze) dias

- Observagdo: Na hipdtese de acumulo de cargos € obrigatoria a notificagao
para opg¢do, previamente a instauragdo do processo administrativo

disciplinar —
CGe
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ABANDONO DE CARGO

DEFINICAO DO ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUI:

Art. 159 - Configura abandono de cargo a auséncia intencional do

servidor ao servico por mais de 30 (trinta) dias consecutivos.

Art. 153 A demissao sera aplicada nos seguintes casos:

[..]

Il - Abandono de cargo;




ABANDONO DE CARGO

ELEMENTOS OBJETIVOS ELEMENTO SUBJETIVO

Ndo comparecimento ao servico:
e Sem justificativa animus abandonandi

e Por + de 30 dias consecutivos



Abandono de Cargo

e “animus abandonandi’’:

* Pode ocorrer por dolo direto ou eventual - o servidor
deseja se ausentar ou, nao desejando assume o risco de
produzir o mesmo resultado;

- No abandono de cargo, o elemento subjetivo (animus )ha
que ser apreciado com a maior objetividade. (Formulacao
Dasp n2 271). ‘

 Se a auséncia do servico resulta de coagao

1rres:st1vel ndo ocorre abandono de cargo(Formulacio
Dasp n° 51).



Abandono de Cargo

* Nao seria admissivel qualquer motivo para comprovar o
elemento volitivo do abandono, so sendo aceitos aqueles que
remetem a motivo de forca maior ou ao estado de
necessidade, entendidos, como tais, os obstaculos
intransponiveis, de origens estranhas, liberatorios a
responsabilidade (TRF 2 - Apelacao Civel n°
200451010044891/RJ);

* (...)O servidor que se ausenta voluntariamente do servico por
(...) dias consecutivos sem apresentar qualquer Y
justificativa a Administracao e sem comprovar a existencia
de motivos de forca maior ou de coacao ilegal que
embasem a sua longa ausencia deve ser demitido por
abandono de cargo,(5TJ - RMS n° 19.781/5P, Sexta Turma);



Abandono de Cargo

0 elemento subjetivo que caracteriza o “animus abandonandi” tera
de ser apreciado com cautela, ndo sendo suficiente a constatacao
do abandono do cargo, mas a razao que levou a tal atitude - e o
onus da prova mcumbe.ao funcionario, e necessario que haja,
quanto ao agente, motivo de forca maior ou de receio

ustificado de perda de um bem mais precioso, como a

']lberdade, or exemplo (STJ - Agint no REsp: 1653133 SC
2014/0216797-9.

* Para tipificacao da infracao administrativa de abandono de
cargo exige-se o preenchimento do elemento objetivo e do
subjetivo, sendo necessario cotejar as razoes que levaram a
i

tal atitude, cuja prova incumbe ao servidor (STJ - Agint no REsp
1653133 / SC, Primeira Turma,



TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL DO
ABANDONO DE CARGO

* Enunciado CPPAD/DECOR/CGU/AGU n2 001/2016

* “A infragcéo de abandono de cargo é de carater permanente, tendo
como termo inicial do prazo prescricional o dia em que cessar a
permanéncia”.
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INASSIDUIDADE E ABANDONO DE CARGO

“Todo abandono é resultado de inassiduidade,

mas nem toda inassiduidade resulta em abandono”.



Prazo de Prescricao do Abandono de Cargo

Art. 163 - A acao disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infracées puniveis com
demissao(...)

*(...);
* 8§ 1°- 0 prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o
fato se tornou conhecido.

» § 29 - Os prazos de prescricao previstos na lei penal aplicam-
se as infracoes disciplinares capituladas tambem como crime,
nao podendo o prazo prescricional, para as infracoes
punidas com demissao, (...), ser em nenhuma hipotese
Inferior a 5 (cinco) anos.



OS DEVERES DO SERVIDOR (LC 13/94)

Art. 137 - Sao deveres do servidor publico:

(...)

X - ser assiduo e pontual ao servico;

(...);



INASSIDUIDADE HABITUAL DO SERVIDOR
(LC 13/94)

Art.160 -“Entende - se por inassiduidade habitual a falta ao servico,

sem causa justificada, por 60 (sessenta) dias, interpoladamente,

durante o periodo de 12 (doze) meses”.

OBS: Para configuracao do ilicito inassiduidade habitual, nao basta a

comissao comprovar a auséncia do acusado no trabalho, faz-se necessario a

comprovacao de que as faltas nao foram justificadas.

CG
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INASSIDUIDADE HABITUAL

- Para configurar Inassiduidade, inicialmente, tem-se que as 60 faltas nao

- podem ser justificadas;
- Deverao ocorrer num periodo de 12 meses, nao confundir com 1 (um)ano.

- Deverao ser analisadas independentes de se encontrarem em anos

diferentes;



INASSIDUIDADE HABITUAL

- Nao importa se houve intencao do servidor em faltar por 60 dias

:_," interpolados;

- - Requer que cada dia seja contado de forma individual para que o servidor

exerca seu direito de defesa



INASSIDUIDADE x ABANDONO DE CARGO

Questionamento Inassiduidade habitual Abandono do cargo

Exige comprovacao da intengcao

do agente de se ausentar do NAO SIM
servico?
Comprovagao de justa causa SIM SIM

afasta a infracao?

Auséncias interpoladas SIM (60 dias interpolados) NAO
configuram infracao?

Auséncias consecutivas NAO SIM (30 dias consecutivos)
configuram infracao?
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DEMISSAO DO SERVIDOR PUBLICO: (Lc 13/94)

* Art. 153 - A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

* | - Crime contra administracdo publica;
* /I - Abandono de cargo;
* lll - Inassiduidade;

* (),
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ACUMULO DE CARGOS

Art. 37 da Constituicao Federal:

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissoes regulamentadas;)




ACUMULO DE CARGOS

ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
(Lei Complementar n° 13/94):

Art. 139 E vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, ressalvados os casos
previstos na Constituicao Federal.

§ 1° A proibicao de acumular estende-se a cargos, empregos e funcoes em autarquias,
fundacoes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista da Uniao, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacao de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovacao
da compatibilidade de horarios.

§ 3° Em qualquer caso, a acumulacao de cargos, empregos ou funcoes publicas
somente sera permitida quando o somatorio das jornadas de trabalho nao for
superior a 70 (setenta) horas semanais.

CGe
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QUESTOES ESPECIFICAS

A) Dois Cargos de Professor

A Constituicao Federal nao traz limitacdes a quantidade de horas semanais permitidas,
determinando apenas que haja compatibilidade de horario.

A Lei Complementar n213/94 determina o limite maximo de 70 horas:
Art. 139, §3°

$ 32 Em qualquer caso, a acumulacdo de cargos, empregos ou fungbes publicas somente serd
permitida quando o somatorio das jornadas de trabalho ndo for superior a 70 (setenta) horas

semanais.
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QUESTOES ESPECIFICAS — Jurisprudéncia ST!

A) ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA.
IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Primeira Secao desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de acumulacao
remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de profissionais da area de saude
qguando a jornada de trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais.
2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posicionam-se
"[...] no sentido de que a acumulacao de cargos publicos de profissionais da area de saude,
prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em
norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicao Federal" (RE 1.094.802
AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe
cGe

24/5/2018).
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QUESTOES ESPECIFICAS — Jurisprudéncia ST!

3. Segundo a orientacao da Corte Maior, o Unico requisito estabelecido para a acumulacao ¢é a
compatibilidade de horarios no exercicio das funcdes, cujo cumprimento devera ser aferido
pela administracao publica. Precedentes do STF.

4. Adequacao do entendimento da Primeira Secao desta Corte ao posicionamento
consolidado no Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 1767955/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/03/2019, DJe 03/04/2019).

CGe
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QUESTOES ESPECIFICAS- Jurisprudéncia STF

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. EXISTENCIA DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL QUE LIMITA A JORNADA SEMANAL DOS CARGOS A SEREM
ACUMULADOS. PREVISAO QUE NAO PODE SER OPOSTA COMO IMPEDITIVA AO
RECONHECIMENTO DO DIREITO A ACUMULACAO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS
RECONHECIDA PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

CGe
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QUESTOES ESPECIFICAS- Jurisprudéncia STF

| - A existéncia de norma infraconstitucional que estipula limitacdo de jornada semanal ndo
constitui obice ao reconhecimento do direito a acumulacdo prevista no art. 37, XVI, ¢, da
Constituigcéo, desde que haja compatibilidade de hordrios para o exercicio dos cargos a serem
acumulados. Il — Para se chegar a conclusdo contrdria a adotada pelo acdrdéo recorrido
quanto a compatibilidade de hordrios entre os cargos a serem acumulados, necessdrio seria o
reexame do conjunto fatico-probatorio constante dos autos, o que atrai a incidéncia da
Sumula 279 do STF. Il - Agravo regimental improvido.

CGe
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ENTENDIMENTO PARECER PGE N2 454/2019

e EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITO
CONSTITUCIONAL APENAS DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. 1. No Piaui, para
as hipoteses excepcionais de acumulacao de cargos publicos, existe previsao na
Lei Complementar 13/94 de jornada cumulativa maxima de 70 (setenta) horas
semanais, condicionada a compatibilidade de horarios. 2. No entanto, impde-se
reconhecer a inconstitucionalidade da norma estadual em face do disposto no
art.37, XVI, da CF/88, que nao traz este requisito. 3. Com efeito, o Supremo
Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que, havendo
compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, a existéncia de norma
infraconstitucional limitadora de jornada semanal de trabalho nao constitui dbice
ao reconhecimento da cumulacao de cargo

cGe
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ENTENDIMENTO PARECER PGE N2 454/2019

* Necessidade de revogacao do dispositivo (art. 139, §3°) do Estatuto dos Servidores
Publicos Estaduais. 5. Recomenda-se que a Administracao Publica Estadual somente
adote a nova posicao apos a revogacao da norma ou declaracao de sua
inconstitucionalidade. 6.Mesmo apos a alteracao legislativa, cumpre observar que a
acumulacao somente podera ser autorizada se o administrador verificar, em cada caso
concreto, se esta devidamente comprovado e atestado pelos 6rgaos e entidades publicas
competentes, e através de decisao fundamentada a constar do processo, se além da
inexisténcia de sobreposicao de horarios, estd ausente prejuizo carga horaria (inclusive,
considerando o deslocamento) e As atividades exercidas em cada um dos cargos ou
empregos publicos

cGe
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QUESTOES ESPECIFICAS

* B) Cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;

* Definicao de cargo técnico ou Cientifico

e Cargo técnico € o cargo de nivel médio ou superior que aplica na pratica os conceitos de uma ciéncia:
técnico em Quimica, em Informatica, Tecnologo da Informacao, técnico em contabilidade, técnico em
radiologia etc.

» Cargo cientifico é o cargo de nivel superior que trabalha com pesquisa em uma determinada area de
conhecimento.

* Considera-se, para fins de acumulagdo, cargo técnico ou cientifico como aquele que requer
conhecimento técnico especifico na drea de atuacdo do profissional, com habilitacdo legal especifica,
de grau universitdrio ou profissionalizante de sequndo grau. Ressalte ainda que, para analisar a
existéncia do cardter técnico de um cargo, exige-se a observdncia da lei infraconstitucional pertinente.

(Fernanda Marinela) cee
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QUESTOES ESPECIFICAS

e Jurisprudéncia STJ

« ADMINISTRATIVO. ACUMULAGAO ILICITA DE APOSENTADORIAS. ACUMULACAO DE CARGOS.
PROFESSOR E TECNICO EM POLITICAS CULTURAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme consignado pela Corte local, esta "evidenciada a impossibilidade de cumulagao das
aposentadorias outrora percebidas pelo impetrante. uma vez que o cargo de técnico em assuntos
culturais nao possui natureza técnica, pois nao demanda formacao profissional especifica para o
respectivo exercicio".

2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, cargo técnico é aguele que
requer conhecimento especifico na area de atuacao do profissional, com habilitacao especifica de
grau universitario ou profissionalizante de 22 grau.

3. E possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrente, "Técnico em Politicas Culturais", exige
apenas nivel médio (fl. 50, e-STJ), ndo se enquadrando, portanto, na definicao acima.

4. Recurso Ordinario ndo provido. (RMS 42.392/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 19/03/2015) cee
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QUESTOES ESPECIFICAS

* Nao sao considerados técnicos, cargos cujo exercicio nao pede qualificagdes especificas ou cujas
atividades sao meramente burocraticas.

* - A mera nomenclatura do cargo como “Técnico...” nao caracteriza a natureza técnica, faz-se
necessario verificar a habilitacao legal especifica, se o mesmo requer conhecimentos especificos
para desempenho das funcoes;

* - Pode ser nivel superior ou médio com curso profissionalizante;

* - Em caso de duvida deve-se pesquisar edital do concurso para verificar se ha exigéncia de
habilitacao especifica, ou examinar o entendimento da PGE consubstanciado em Parecer ( anexo).

CGe
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CASOS PRATICOS — ENTENDIMENTO PGE

* N3ao sao considerados Cargos técnicos, por nao exigir formacao superior
ou técnica especifica:

* Agente Penitenciario;

e Agente de policia;

 Escrivao de policia;

e Técnico da Fazenda Estadual;
e Agente de saude;

* Agente Tecnico de Servicos;
* Técnico SEDUC




QUESTAO DOS MILITARES

Até 2019, os militares nao poderiam acumular com cargo civil.
* EC 101/2019 — Incluiu o0 §3° ao art. 42 da CF

-Art. 42... §32 - Aplica-se aos militares dos Estados, do DF e dos
Territorios o disposto no inciso XVI do art. 37.

A acumulacao segue as mesmas regras dos servidores civis:

- Sendo o militar Professor em escolas militares, podera acumular com
outro cargo de Professor ou cargo técnico na esfera civil

-Sendo profissional da saude na area militar (médico, odontologo etc)
podera acumular com outro cargo civil de profissional da saude.
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QUESTOES ESPECIFICAS

* C) Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas. (/ncluido pela EC n® 34/01)

« REQUISITOS NECESSARIOS

- E necessaria a regulamentacdo por LEI;

- E necessaria o desempenho de atividade técnica diretamente ligada ao servico de saude
- Portaria n? 35/2012 do Ministério da Saude traz rol de profissdes regulamentadas;

e - Os cargos que tem como atribuicoes funcdes meramente burocraticas, ainda que
desempenhadas nos locais de prestacao de servicos de saude, nao sao considerados profissionais

de saude para fins de acumulacao. CG y
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CASOS PRATICOS — ENTENDIMENTO PGE

- Visitador sanitario— ndao tem regulamentacao por Lei, portanto nao é passivel de acumulacao

- Agente Comunitario de Saude — nao é considerado profissional de saude pois nao exige formacao
especifica

Técnico em Laboratério - nao tem regulamentacao por Lei, portanto nao é passivel de acumulacao

- Atendente de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem sao cargos de profissionais de saude e sao
regulamentadas pela Lei 7.498/86

- Enfermeiro auditor e Enfermeiro sao cargos acumulaveis

Técnico em radiologia e auxiliar de radiologia sao acumulaveis desde que no segundo cargo seja
operada as camara clara e escura, uma vez que a Lei sé regulamenta expressamente o cargo de

técnico, condicionando a de auxiliar a utilizacdao destes equipamentos.
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CHOQUE DE HORARIO

- Além de observar o somatorio da carga horaria dos dois cargos, deve-se atentar para necessidade
de tempo para deslocamento entre os locais de trabalho. Especialmente no caso da Secretaria de
Saude e Educacdo, acontecem muitos choques de plantdes e horarios de aula que encerram no
mesmo horario de inicio de outro.

Procedimento: Solicitar novas escalas de plantao e declaracdes dos seus superiores, de modo que
permitam o deslocamento no tempo necessario.




DECADENCIA ADMINISTRATIVA

Lei n2 9.784/99

Art. 54. O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que decorram

efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

ENTENDIMENTO STJ

- “A acumulacao ilegal de cargos publicos, expressamente vedada pelo art. 37, XVI, da
Constituicao Federal, caracteriza uma situacao que se protrai no tempo, motivo pelo
qual é passivel de ser investigada pela Administracao a qualquer tempo”, pois, segundo

a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “atos inconstitucionais jamais se
convalidam pelo mero decurso do tempo”.
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DECADENCIA ADMINISTRATIVA

ENTENDIMENTO STJ

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS PUBLICOS. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

DESNECESSIDADE. JUiZO DE VALOR SOBRE TODOS OS FATOS SUFICIENTES PARA ACOLHIMENTO DE
PEDIDO ALTERNATIVO.

1. A Primeira Secao deste Superior Tribunal de Justica, na sentada do dia 11 de setembro de 2013,
no julgamento do Mandado de Seguranca n? 20.148/DF, na relatoria do Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, firmou a compreensao de que nao ocorre a prescricao da pretensao da Administracao em
adotar procedimento para equacionar ilegal acumulacao de cargos publicos, mormente porque os
"atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do tempo".
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DECADENCIA ADMINISTRATIVA

Ainda que fosse possivel o instituto da decadéncia administrativa em
face de situacoes expressamente contrarias a CF, o prazo decadencial
de 5 anos teria inicio somente quando do conhecimento pela
Administracao Publica da ocorréncia de ato manifestamente ilegal. No
caso do acumulo de cargos no ambito do poder Executivo Estadual, no

momento em que se iniciaram os procedimentos de cruzamento de
dados pela Comissao de Acumulo de Cargos, com emissao de
Relatorios de irregularidades respectivos.

cGe
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DECADENCIA ADMINISTRATIVA

" ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL. PRELIMINARES DESACOLHIDAS. ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRIDO PROCESSAMENTO REGULAR. AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE NA SANCAO. OCORRENCIA. ANULACAO DA PORTARIA DEMISSIONAL. (...)

4. (...) Ademais, o prazo para contagem inicia-se quando da ciéncia dos fatos pela administracao, e
ndo pela sua ocorréncia. Rejeito a preliminar de prescricao. Precedentes: MS 16.567/DF, Rel. Min.

Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, DJe 18.11.2011; e MS 15.462/DF, Rel. Min. Humberto
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DECADENCIA ADMINISTRATIVA

Sumula 635-STJ:

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n2 8.112/1990 iniciam-se na
data em que a autoridade competente para a abertura do procedimento
administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-se com o primeiro ato de
instauracao valido - sindicancia de carater punitivo ou processo disciplinar - e
voltam a fluir por inteiro, apos decorridos 140 dias desde a interrupcao.
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OBRIGADO!
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