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CONSULENTE: SECRETARIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. 1. . Consulta acerca da
possibilidade de acumulagdo dos cargos de Enfermeiro e de
Laboratoristd; 2. Tradicionalmente, no direito brasileiro, a regra € a
proibigdo de acumulagfo de cargos, empregos e fungdes publicas,
sendo a permissdo dessa acumulagio a excegdo, de forma que somente
¢ licita nos casos expressamente previstos na Constituigdo Federal; 3.
Para que a acumulagdo de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude seja considerada licita, exige-se que as
profissdes sejam regulamentadas; 4. A expressdo “regulamentada”
refere-se a lei formal, uma vez que "é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo é garantia fundamental, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer” (CF, art. 5°, XII) e
por ser competéncia privativa da Unido legislar sobre “condi¢des para
exercicio de profissoes” (CF, art. 22, XVI); 5. No presente caso,
verificamos ser ilicita a acumulagdo dos cargos de Enfermeiro e de
Laboratorista, uma vez que a profissdo de Laboratorista ainda ndo foi
regulamentada por lei; 6. Necessidade de que a servidora opte pelo
cargo no qual deseja permanecer, na forma do art. 154 da Lei
Complementar n° 13/1994.

1. RELATORIO
A Secretaria Estadual de Administragdo, por meio da Diretoria da Unidade

de Gestio de Pessoas, encaminhou para esta Procuradoria Geral do Estado o presente

processo, de interesse de
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manifestagdo juridica acerca da possibilidade de acumulagdo do cargo de Enfermeiro,

da Secretaria de Saude, com Lotagdo no Hospital Regional Eustdquio Portela,
localizado no municipio de Valenga-PI, com o cargo de Agente Técnico de Servigos,
Laboratorista, da Universidade Estadual do Piaui - UESPIL.

E o relatério.

2. PARECER

Tradicionalmente, no direito brasileiro, a regra é a proibigdo de
acumulagio de cargos, empregos e fungdes publicas, sendo a permissdo dessa
acumulagdo a excegdo, de forma que somente € licita nos casos expressamente previstos
na Constitui¢do Federal. Nesse sentido, o entendimento hd bastante tempo do STF: RE
18.609-DF, 12 T., rel. Min. Ribeiro Costa, v.u., RDA 39/76.

Acerca da matéria, a vigente Constituigdo Federal, com as alteragdes

empreendidas pelas Emendas Constitucionais n°. 19/98 e 34/2001, dispde , in verbis:
“An.37(..)

XVI — é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissoes regulamentadas.”

Como se vé, apenas nas hipdteses excepcionais elencadas no texto
constitucional se permite o acimulo de cargos, empregos ou fungdes na Administragéo
Direta e Indireta.

Vale salientar que a permissdo para a acumulagdo de outros cargos

privativos de profissionais de saiide surgiu apenas apés o advento da Emenda
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Constitucional n° 34/2001, pois, em sua redac¢do origindria, a Constituigdo Federal
previa apenas a possibilidade de acumulagdo de dois cargos de médicos.

Assim, para que seja possivel a acumulagédo de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satde, € necessario que o exercicio destas profissdes seja
regulamentado.

E importante ressaltar que a expressdo “regulamentada” refere-se a lei
formal, uma vez que "é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo é

T
garantia fundamental, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer"

(CF, art. 5°, XII) e por ser competéncia privativa da Unido legislar sobre “condi¢des
para exercicio de profissoes” (CF, art. 22, XVI). '

Nesse sentido a interpretagdio de IVAN BARBOSA RIGOLIN (O
servidor publico nas reformas constitucionais. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2003, PP.
76/77) em comentario a alinea “c” do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal, a

saber:

“Sendo regulamentada por legislagdo federal a profissdo da drea da
saude, entdo dois cargos dessa profissdo, ou dois empregos, ou um
cargo e um emprego, podem ser acumulados, remuneradamente pelo
mesmo servidor.

‘Provoca mal estar, em direito, o adjetivo ‘regulamentada’ neste
caso, pois que em vez disso trata-se de profissdes autenticamente
disciplinadas, organizadas, paramentadas basilar e primariamente,
por legislacdo origindria, e ndo meramente regulamentadas por
decretos, instrugoes, portarias e mais atos infralegais. Mas a
adjetivagdo é, lamentavelmente, consagrada em nosso direito desta
vez até mesmo na Constitui¢do (...)

‘Mas serd sempre a legislagdo especifica que indicard, ao fim e ao
cabo, quais serdo e a quantas andardo as profissées da drea da
saude. Disciplinando-as a lei, fd-las-d, entdo, aptas a permitir

acumulacdo remunerada dos respectivos postos de trabalho, quer
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estatutdrios, quer contratuais trabalhistas, nas condigoes

constitucionais.” (s6 o sublinhado é do original)

Pois bem, firmada a premissa de que para que a acumulagdo de cargos
privativos de profissionais de satde seja considerada licita ¢ necessario que a profisséo
seja regulamentada por meio de lei federal, necessério analisar o caso especifico dos
Enfermeiros e dos Laboratoristas.

O exercicio d4 enfermagem foi regulamentado pela Lei federal n°
7.498/1996. Todavia, infelizmente, a profissio de Laboratorista ndo se encontra
regulamentada por Lei, razdo pela qual n3o se encaixa no conceito de profissionais de
salide com profissdes regulamentadas estampado no texto constitucional.

Ressalte-se que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Piauf
determina que .0 servidor que esteja em situagdo de acumulagdo ilicita de cargos devera
ser notificado para manifestar sua opgdo no prazo de dez dias. Se ndo o fizer, ficara

caracterizada sua ma-fé, ensejando sua demissédo do servigo publico. Vejamos:

“Art. 154 — Detectada a qualquer tempo, a acumulacdo ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade, a que se refere o
art. 164, notificard o servidor, por intermédio de sua chefia imediata,
para apresentar opgdo no prazo improrrogdvel de dez dias, contados
da data da ciéncia e, na hipdtese de omissdo, adotard procedimento
sumdrio para a sua apuragdo e regularizagdo imediata, cujo processo
administrativo disciplinar se desenvolverd nas seguintes fases:

I — instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a comissdo, a
ser composta por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar
a autoria e a materialidade da transgressdo objeto da apuragdo;

II' — instru¢do sumdria, que compreende indiciacdo, defesa e
relatorio;

11 — julgamento.
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§ 5% — 4 opgao pelo servidor até o wltimo dia de prazo para defesa
configurard sua  boa-fé, hipdtese em que se converterd
automaticamente em pedido de exoneragdo do outro cargo.

§ 6° — Caracterizada a acumulagdo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-
se-d a pena de demissdo, destitui¢do ou cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade em relagdo aos cargos, empi-‘egos ou fungoes publicas
em regime de acumulagdo ilegal, hipétese em que os Orgdos ou

entidades de vinculagdo serdo comunicados.

()"
3. CONCLUSAO

Ex positis, com fundamento, notadamente, no art. 37, inciso XVI, alinea
“c”, opinamos pela ilicitude da acumulagdo dos cargos de Enfermeiro e de
Laboratorista, tendo em vista a auséncia de regulamentagdo legal do exercicio da
profissdo de Laboratorista, de modo que a servidora PAULLA ROSANE MOURA
DO VALE deveré optar expressamente, na forma do art. 154 da Lei Complementar n°
13/1994, pelo cargo no qual deseja permanecer.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos a consideragio

superior.
Teresina, 25 de junho de 2013.
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