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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUL i
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 3/2024
Parecer Referencial N2 3/2024 a ser utilizado nas contratacdes de obras de Implantacgdo e recuperagdo de estradas vicinais em
ASSUNTO: revestimento primario no dmbito da Administragdo Publica Estadual, a ser adotado na transi¢do da Lei 8.666/93 para a Lei
14.133/21, conforme artigos 32 e 42 do decreto estadual n2 22.652/2023.
INTERESSADO Orgdos da Administragdo Publica Estadual

MEDIDAS DE EFICIENCIA  Aperfeigoamento da gestdo dos processos de elaboragdo de Projeto Basico e licitagdo de obras de Implantag3o e recuperagdo de
estradas vicinais em revestimento primario.

1. RELATORIO

Em razdo da busca pela eficiéncia operacional dos drgdos e entidades do poder executivo, o Governo do Estado demandou que fosse instaurado
processo no ambito da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para elaboragdo de Parecer Referencial acerca dos processos de contratagdes de obras de
Implantagdo e recuperagdo de estradas vicinais em revestimento primario com valores até RS 3.300.000,00, pelos 6rgdos e entidades integrantes do Poder
Executivo Estadual.

Nessa perspectiva, para elaboragdo de manifestagdo referencial deve ser ponderado o volume de processos com matérias idénticas, recorrentes e
o impacto, justificado, da atuagdo deste 6rgdo de controle ou a celeridade dos servigos administrativos. Ao admitir a possibilidade de adogdo de manifestacdo
referencial, prestigia-se, assim, o principio da eficiéncia no exercicio das atividades administrativas. Ademais, a revisdo do processo em segunda linha de defesa
sendo feita pelo Nucleo de Controle Interno de cada érgdo/entidade, estd condicionada aos requisitos preestabelecidos por esta CGE no referido SINCIN.

Este parecer referencial somente deve ser utilizados para os processos de licitagdo e contratagdo autuados até o dia 30 de dezembro de 2023 com
fundamento na Lei n2 8.666 devidamente autuados no Sistema Eletrénico de Informag&es — SEl, conforme o art. 32 e 42 do decreto estadual n2 22.652/2023:

DECRETO N¢ 22652, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispde sobre o Marco Temporal e o procedimento de transi¢do entre a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n2 10.520,
de 17 de julho de 2002, e a Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, no ambito dos 6rgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder
Executivo Estadual, e dd outras providéncias.

(...)

Art. 32 Os processos de licitagdo e contratagdo autuados até o dia 30 de dezembro de 2023 com fundamento na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n? 10.520,
de 17 de junho de 2002, ou nos arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, continuardo por estas normas regidos, exceto se houver opgdo expressa por
licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Os processos de licitagdo e contratacdo deverdo ser autuados no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI — como sistema oficial de gestdo de
documentos e processos administrativos eletronicos e digitais, conforme Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Art. 42 A ultratividade das normas prevista no art. 32 deste Decreto fica condicionada a publicagdo do edital de licitagdo ou do extrato de ratificagdo de contratagdo
direta até o dia 31 de dezembro de 2024.

§ 12 Se houver necessidade de republicagdo do edital que observou o disposto no caput deste artigo, serd considerada a data de sua primeira publicagdo para fins de
atendimento do disposto neste Decreto.

§ 22 Nas hipéteses em que o mesmo processo administrativo seja utilizado para reaproveitar os itens ou os lotes decorrentes de licitagdo fracassada ou deserta,
considerar-se-a a data da primeira publicagdo do edital para fins do atendimento do disposto neste Decreto.

2. FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de operagdo estd insculpida no art. 90 da Constituicdo
Estadual:

Art. 90. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

()
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, nos drgdos e entidades da
Administragdo estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidade de Direito privado;
A competéncia da Superintendéncia de Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de operagdo esta insculpida também
no art. 120, do Decreto Estadual n? 22.033, de 28 de abril de 2023:

Art. 120. A Superintendéncia de Controladoria Geral do Estado, setor diretamente subordinado ao Secretério da Fazenda,
compete:

(...)

VI - expedir atos normativos concernentes a agdo do sistema integrado de controle interno, incluindo as fungdes de
controladoria, auditoria e corregedoria;
A Lei de Organizagdo Administrativa do Estado do Piaui, n? 7.884, de 08 de dezembro de 2022, em seu artigo 21, § 29, ratifica de maneira
categorica o papel desta Controladoria como 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, a seguir transcrito:
§ 22 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, superintendéncia da Secretaria da Fazenda, consiste em érgdo central do sistema de

controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constitui¢do Estadual coordenar as atividades do sistema de controle
interno do Poder Executivo estadual, incluindo as fungdes de controladoria, auditoria e corregedoria, na forma do regulamento. (grifo nosso)

O mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contratagdo. Neste contexto, a CGE deve manifestar-se previamente sobre a relagdo custo-
beneficio, a viabilidade técnica, econémica e financeira de obras dessa tipologia de forma a assegurar o retorno do valor investido pelo Poder Executivo estadual,
0 que, por questdes de eficiéncia, legitima a elaboracdo deste Parecer Referencial, o qual, além do seu carater preventivo, orientativo e pedagdgico tem o
conddo de fomentar a padronizagdo dos processos administrativos da mesma natureza.

3. ANALISE

Para dar melhor efetividade ao trabalho, a analise serd realizada em 04 (quatro) etapas referentes: (1) a formalizagdo processual; (2) a
funcionalidade da contratagdo; (3) quantidade demandada; (4) o prego de referéncia.

3.1. DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL
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Quanto a formalizagdo processual, para os processos de contratagdo de obras de "Implantacdo e recuperagdo de estradas vicinais em revestimento
primdrio", os érgdos da Administragdo estadual poderdo dele se utilizar, com o intuito de racionalizar e otimizar este tipo de analise, instruindo os seus processos
com a seguinte documentagdo:

a) Copia integral do Parecer Referencial;

b) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do
Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas, conforme modelo em anexo I;

c) Passagem do processo pelo Nucleo de Controle Interno - NCI para verificagdo da documentagdo existente em processo de acordo com Roteiro
Especifico e verificagdo das declaragdes em anexo | e II;

Nesse sentido, é importante frisar que a juntada da documentagdo acima no processo administrativo dispensa a analise individualizada por esta
Controladoria, para obras dessa tipologia com valor INFERIOR a R$ 3.300.000,00 (Trés milhdes e trezentos mil reais).

Caso a obra tenha valor superior ao supracitado, devera o Projeto Basico ser encaminhado para CGE a fim de ser realizada a analise especifica;

Faz-se necessario, entretanto, chamar a atengdo dos érgdos e entidades da Administragdo estadual para alguns pontos especificos, no qual o
Projeto Basico para contratagdo dessa tipologia de obra deve conter.

Para disciplinar a elaboragdo do Projeto Bésico para dessa tipologia de obra, esta Controladoria elaborou a Nota Técnica CGE N2 002/2017,
disponivel no site ( http://www.cge.pi.gov.br/index.php/notas-tecnicas/category/91-nt-2017?download=406%3Anota-tecnica-n-02-2017-estradas-vicinais ), na
qual consolida a legislagdo e jurisprudéncia vigente acerca da execugdo de obras de Implantagdo e recuperagdo de estradas vicinais em revestimento primario.

Quanto a formalizagdo processual, temos a destacar as seguintes pegas que o projeto bdsico deve conter:

3.1.1. Manifestac¢do do 6rgdo competente do meio ambiente:

A Resolugdo Conama n2 237/97 disciplina que o licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente autoriza a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢Ges legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. Como regramento simples, em uma aplicacdo direta aos empreendimentos que envolvam obras e
servigos de engenharia, a licenga prévia - concedida apds a apresentagdo e o exame dos estudos ambientais adequados - é pardametro para a elaboragdo do
projeto bésico fazendo-se necessdria acostar junto ao processo a documentagdo emitida pelo 6rgdo competente.

3.1.2. Memorial descritivo e especificagdes técnicas;

Apresentar memorial descritivo e especificagcBes técnicas dos servigos adotados, de acordo com a ABNT e demais normas pertinentes a obra,
contendo as seguintes informagdes:

. Especificagdes dos servigos a serem executados;
. EspecificacGes dos materiais adotados;
. Discriminagdo sobre a execugdo da obra e suas peculiaridades;

3.1.3. Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART de projeto e orcamento;

Apresentar ART de projeto e orcamento do projetista que assina as plantas e demais pegas técnicas do projeto basico;

3.1.4. Mapa de Situacdo/Localiza¢do;

Devera constar no Projeto Basico o Mapa de Situacdo/Localizagdo dos trechos objeto de intervengdo, georrereferenciando (indicando pelas
coordenadas geogréficas) o inicio e final do trecho da obra, as jazidas (caixa e empréstimos, fonte de dgua, etc) e respectivas Distancias de Transportes, conforme
modelo abaixo:
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Modelo de Planta de Situagéo/Locagéo

OBSERVACAO 1: Georreferenciar o inicio e final do trecho, assim como as jazidas, fontes d’dgua e outros elementos peculiares considerdveis.

OBSERVACAO 2: Para projeto deverd ser utilizado o sistema de coordenadas

Datum WGS84;

3.1.5. Deve o projetista adotar para o memorial de calculo a metodologia adequada e economicamente vidvel para o calculo dos quantitativos,

conforme abaixo:

Visando otimizar os custos de transportes locais de materiais, tais como materiais de jazidas para terraplenagem, transporte de agua, entre outros,
o Projeto Basico deve prever a instalagdo do canteiro em local o mais equidistante possivel das extremidades do trecho, posto que a locagdo inadequada de tais
itens pode levar a uma superavaliagdo dos custos de transporte da obra.

No tocante a distribuigdo dos empréstimos laterais e pontuais ao longo do trecho, além da qualidade dos materiais, deve ser avaliada a
quantidade de material existente em cada empréstimo, e sua adequada distribuigdo, de modo a proporcionar as menores distancias de transporte possiveis. Isso
pode ser verificado através do Quadro de Distribuicio dos Materiais/Origem Destino, que deve ser pega integrante de todos os projetos basicos.

O Quadro de Distribuicdo de Materiais demonstra toda movimentagdo de terra a ser executada na obra, evidenciando a origem e o destino de
cada volume escavado, e calculando, para cada movimento, sua respectiva Distancia Média de Transporte — DMT. Em suma, a regra geral é proporcionar as
menores distdncias de transporte possiveis, seja utilizando os materiais de corte, seja utilizando materiais de empréstimo, observando sempre a sua qualidade e
o volume disponivel em cada local. O modelo seguinte demonstra a forma desse elemento de projeto:

QUADRO DE DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE TERRAPLENAGEM - EST.00 (ENTRONC. PI-117VEST.445+ 18,25 m (PARQUE NACIONAL CACHOEIRA DO URUBLU)
ORIGEM VOMUME (m*) DESTING VOLUME (m*) DE| VOLUME (m) DMT (km)
CORTE | EMPRESTIMO ESTACA| LADO CORTE __ |EMPRESTIMO| ESTACA | ESTACA ATERROS BOTAFORA | FIXO | MEDIO| TOTAL OB,
C-1 - 0 5 313,336 - 5 b 313,336 - 0050 | 0,040 | 0090
-2 - 10 1 14,006 - 1 1 14,006 - G010 | 0010
C-3 - 18 19 8404 - 18 19 8404 - 0010 | 0.m0
C-4 - 24 25 0,200 - 24 25 0,200 - - 0010 | 0010
- EP-01 35 LE - 3.212,0%6 9 35 3212036 - - 0,440 | 0,440
C-5 - 41 42 27.012 - 41 42 27,012 - - 0010 | 0010
C-6 - 62 63 27.812 - 62 53 27,812 - 0010 | 0010
c-7 - 7l 72 2402 - 71 72 2402 - . 0.010 | 000
c-8 - 84 87 204,490 - 81 43 204,400 - 0050 | 0,020 | 0.0%0
- EP-02 100 LD - 9,230,869 35 100 9239869 - - 0,650 | 0,650
[ - 108 109 178,680 - 140 102 178,680 - 0120 | 0030 | 0,150
C-10 - 13 19 63,228 - 13 119 63,228 - 0,060 | 0,060
C-11 - 142 149 160,871 - 142 142 160,871 - 0,070 | 0,070
- EP-03 143 LE - 6,968,887 190 149 6.968 387 - 0416 | 0416
C-12 - 159 161 61,628 - 159 160 61,628 - 0,020 | 0,020
C-13 - 169 170 152,868 - 169 170 152,868 - 0,020 | 0030
- EP-04 190 LiE - 7.795,379 149 190 TI95370 - - 0410 | 0410
C-14 - 203 204 2,601 - 203 205 2,601 - - 0,020 | 0,020
C-15 - 219 220 101645 - 216 218 101,645 - 0030 | 0,020 | 0050
- EP-05 240 LE - 14,045,370 190 240 14.045370 - - 0,500 | 0,500

Além disso, devera constar no Projeto Basico, o Diagrama Unifilar das ocorréncias, em relagdo ao trecho em obra, pega que auxilia a elaboragdo
dos quadros de distribuigdo e célculos das distancias médias de Transporte (DMT’s), conforme modelo seguinte:
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Para o Calculo da Distancia Média de Transporte (DMT) a serem utilizadas na distribui¢do dos materiais e, considerando que o trecho tera largura
e espessura constante, devera ter-se a Memoaria de Calculo discriminada da DMT, conforme exemplos seguintes:

Exemplo 01:

O jaglida

500m
A c /5_
km 0,0 km 1,5 /7
DMT = DF + DV
DF =500m
DV = 120 =T750m
2
DMT =500+750=1250m
Onde DF = Disténcia Fixa e DV = Distdncia Varidvel

Exemplo 02:

jazida

2

500m

’ km 0,0 kmI 05 km 1,5 f’é %
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_ MT, + MT.
N

DV

1000
500.!.6.%4-1000.[.@.1920—0 soo.iggﬂooo.—z—

500/e+1000le  500+1000

DV =417m
DMT = DF + DV
DMT =500+417=917m

OBSERVACAO 1: Onde DF = Distdncia Fixa e DV = Disténcia Varidvel
OBSERVACAO 2: largura (I) e espessura (e) sdo constantes ao longo do trecho
OBSERVACAO 3: MT = Momento de Transporte
3.1.6. Orcamento Sintético;

Quanto ao orgamento sintético, deve-se apresentar planilha com servigos, unidades adotadas, quantitativos e valores unitarios dos servigos
listados. Além disso, recomenda-se o referenciamento dos servigos, apresentado os cdédigos dos servicos adotados (SICRO/SINAPI), com a sua planilha
referencial e data base igual quando usar planilhas referenciais diferentes.

3.1.7. ComposicGes de Custos Unitarios;

Quanto as Composi¢des de Custos, as que houverem modificacdo da composi¢do padrdo ou nio referenciadas pela tabela SICRO/SINAPI, devem
ser anexadas ao Projeto Basico;

3.1.8. Cronograma Fisico Financeiro;
O cronograma fisico financeiro deve ter prazo e distribuicdo de servigos compativel com o porte e especificidade técnica da obra.

Outro ponto a se destacar, é que em cronograma o pagamento dos servigcos da Administragdo Local da Obra deve ser proporcional a execugdo dos
servigos, conforme julgamento do TCU TC 036.076/2011-2, que determina:

Estabelecer, nos editais de licitagdo, critérios objetivos de medigdo para os itens de administragdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira
da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de itens da
administragdo local, em caso de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal e no arts. 55, inciso Ill, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

3.1.9. Composicdo do BDI;
Ressalta-se que tal composigdo deve estar de acordo com o Acorddo 2622/2013 - TCU - Plenario;

Além disso o projetista deve ficar atento a condigdo do previdenciaria adotada na composi¢do do BDI, pois de acordo com a Lei n° 13.161/15, que
altera a aliquota da CPRB, deverdo ser elaborados dois orgamentos, dentre os quais serd escolhido o mais vantajoso para Administracdo. De modo que um
orgcamento sera elaborado na condig¢do onerado, sem a CPRB no BDI, e, outro, na condi¢do desonerado, com a CPRB inserida no BDI, conforme explanagdo:

a) Condigcdo onerada (Aplicagdo da parcela de INSS e suas reincidéncias nos encargos sociais da mdo de obra ordinaria e de operagdo de
equipamentos e exclusdo de qualquer parcela de CPRB da taxa de bonificagdo e despesas indiretas — BDI).

b) Condigdo desonerada (Exclusdo de qualquer parcela de INSS dos encargos sociais e inclusdo de CPRB no BDI, com aliquota de 4,5% sobre o
preco de venda).

Portanto, o menor valor global obtido nos orgamentos devera ser utilizado como referéncia para licitagdes de obras, cabendo aos responsaveis dar
ampla publicidade a respeito da condigdo adotada para a elaboragdo dos orgamentos nos termos de referéncia e nos editais de licitagdo

3.1.10. Transcrigdo do art. 7° da IN CGE n° 01/2013, no edital;

Deverd constar, no edital e na minuta do contrato, cldusula que estipule as condigdes para que as medigdes e os pagamentos sejam efetuados,
indicando a lista de documentos, sendo necessaria, para isso, a Transcrigdo do art. 7° da IN CGE n° 01/2013, de 07/05/13, conforme leitura abaixo:

Art. 72 As medigdes serdo compostas dos seguintes documentos:
| — Carta da Contratada encaminhando a medigdo;

Il — Memodria de calculo;

IIl - planilha de medigdo atestada e boletim de faturamento;

IV — Certificado de medig3o, definindo o periodo correspondente;
V — Cronograma executivo (fisico) realizado;

VI —Quadro resumo financeiro;
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VIl - relatério fotografico, contendo comentarios por foto;

VIl - cdpia do didrio de obras referente aos dias de execugdo dos servigos objetos da medigdo, assinada pelo engenheiro responsavel (da contratada) e pelo servidor
ou comissdo responsavel pela fiscalizagdo;

IX - Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia Social — CND;

X - Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido;
XI - Certiddo Negativa de Débitos relativos a tributos estaduais e a Divida Ativa do Estado;

XIlI - Certiddo Negativa de Débitos junto ao governo municipal do domicilio ou sede da contratada, na forma da lei;
XIII - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

XIV — Cépia do seguro-garantia;

XV — Relagdo dos trabalhadores constantes na SEFIP;

XVI - Guia de recolhimento do FGTS;

XVII = Guia de recolhimento previdenciario — GFIP;

XVIII — Comprovante de pagamento do ISS;

XIX — Relatdrio pluviométrico, quando couber;

XX — Planta iluminada contendo trechos realizados na medigdo atual (cor amarela), nas medigGes anteriores acumuladas (cor azul) e trecho restante (cor vermelha),
quando se tratar de obras de caracteristica unidimensional, conforme exemplos do anexo IV;

XXI — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

§ 1° Os documentos especificados nos incisos Il, Ill, IV, V e VII deverdo estar assinados pela empresa contratada e pelo servidor ou comissdo responsavel pela
fiscalizagdo.

§ 2° Além dos documentos elencados no caput, deverdo constar da primeira medigdo:

| — Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART — dos responsdveis técnicos pela execugdo da obra, com o respectivo comprovante de pagamento;
Il — cépia da ordem de servigo;

IIl — copia dos demais seguros exigidos no contrato;

IV — matricula no cadastro especifico do INSS (CEl).

§ 3° Para a Ultima medigdo, além dos documentados discriminados no caput, serdo exigidos:

| — baixa da matricula no cadastro especifico do INSS (CEl);

Il — projeto “As Built”, quando previsto;

IIl — termo de recebimento definitivo.

3.1.11. Aprovacdo do Projeto Basico pelo Gestor e vinculagdo do processo ao Parecer Referencial CGE N2 3/2024; ;

Declaragdo de Aprovacdo de Projeto Basico, conforme disposto no inciso I, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93 e art. 75 da Lei n° 4.320/64, conforme
modelo em anexo I;

3.1.12. Declaragio de Conformidade do Projeto Basico ao Parecer Referencial CGE N2 3/2024;

Declaragdo assinada pelo projetista, atestando que as pegas constantes no Projeto Bdsico estdo de acordo com o Parecer Referencial CGE N2
3/2024 através de check list em anexo;, e que ha compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes no orgamento analitico, sintético e cronograma
fisico-financeiro apresentado com os quantitativos do projeto de arquitetura e complementares de engenharia conforme prescreve o Decreto n2 7.983 de 8 de
abril de 2013, conforme modelo em anexo Il;

3.1.13. Declaragdo de bem de uso comum ou Dominio Publico;

Inserir Declaragdo de bem de uso comum ou Dominio publico, de modo a atestar o interesse publico na execu¢do da obra, atendendo o disposto
no art? 16 da IN CGE n2 01/13, Acérddo TCU n° 402/11 — Plendrio em concomitancia com Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/11;

3.1.14. Realizar licitagdes que tenham por objeto estradas vicinais apenas em trechos que interliguem dois municipios ou dois povoados de
municipios distintos, ou seja, rodovias intermunicipais. Caso a licitagdo seja referente a rodovias locais, contempladas no ambito de apenas um municipio,
deverdo ser observados os dois aspectos abaixo:

1. Considerando que varios municipios receberam do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, por via do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, equipamentos e veiculos, sendo uma retroescavadeira, uma cagamba, um carro pipa, uma pa carregadeira e uma motoniveladora.

E, de acordo com o Acérddo N2 2.033/2015 — TCU — Plendrio o referido tribunal cita as informagdes contidas no site do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, http://www.mda.gov.br/pac2/, o Governo Federal langou, no exercicio de 2010, a segunda etapa do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, denominada de PAC2. Nesta nova fase o programa tem, dentre outros, o objetivo de propiciar a conservagdo das
estradas vicinais, importantes para o escoamento da produgdo e para a seguranga do trafego nos pequenos municipios.

Nesse contexto, as agdes do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, responsavel pela operacionalizagdo do PAC 2 Equipamentos,
incluem dotar as administragdes municipais de meios para abertura, recuperagdo, readequagdo e conservagdo de estradas vicinais na zona rural de
municipios com predominancia de agricultores familiares e para mitigacdo dos efeitos da seca nas regiGes do semiarido.

Para tanto, em julho de 2010, o aludido Ministério e o Comité Gestor do PAC langaram a a¢do de aquisicdo de maquinas e equipamentos
para recuperagdo de estradas vicinais, objetivando fomentar a infraestrutura de pequenos municipios, com populagdo abaixo de 50 mil habitantes, por
meio da compra direta de retroescavadeira, motoniveladora e caminhdo cagamba, e, posteriormente, promovendo a doagdo destes equipamentos,
garantindo a melhoria no transporte de produtos e pessoas no meio rural.

Vencida a fase de compra iniciou-se a fase de Gestdo e Controle dos Equipamentos. Ela consiste na elaboragdo de diretrizes de uso dos
equipamentos, esclarecimentos sobre manutencgdo, operagdo e revisdo dos equipamentos e avaliagdo dos beneficios deste programa ao agricultor familiar.

Para tanto, a Gestdo e Controle do PAC2-Equipamentos tem o auxilio:

a) das Delegacias Federais do MDA presentes em todos os estados da Federagdo, para fazer visitas a uma amostra de municipios, e receber
reclamagdes, denuncias e sugestdes da sociedade civil;
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b) do Sistema do Programa de Aceleragdo do Crescimento — Sispac, desenvolvido para registrar a declaragdo anual obrigatdria sobre a
utilizagdo dos equipamentos, conforme determinado no Termo de doagao.

De acordo com o previsto nos modelos de termo de doagdo de retroescavadeira, cagamba, carro pipa, pa carregadeira e motoniveladora, os
bens doados devem ser utilizados para fins de interesse social, sendo tal utilizagdo supervisionada pelas Delegacias Federais do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Ademais, os municipios devem submeter, por um periodo de trés anos, ao final de cada exercicio, uma declaragdo anual de
utilizacdo do bem via SISPAC ou a DFDA/MDA de seu Estado, para fins de controle e acompanhamento, podendo ser encaminhados aos 6rgdos de
fiscalizagdo e controle, em caso de uso inadequado do mesmo, ou em desacordo com os objetivos do programa.

O Ministério Publico Federal também se manifestou acerca do tema na Recomendacio n° 12/2015 - Maquinas do PAC 2, documento este
cita que: considerando haver, na espécie, a presenca de interesse direto e especifico da Unido, de modo a atrair a competéncia federal, na forma do art.
109, | e IV, da Constituicdo da Republica, porquanto as doagdes de maquinas realizadas no ambito do PAC ndo sdo doagGes puras e simples, mas doagdes
modais, que sujeitam os municipios donatérios ao cumprimento de determinados encargos, dentro do prazo estabelecido em clausula contratual, no
sentido de garantir a afetagdo dos bens doados ao uso do interesse social definido de acordo com as agdes e politicas publicas fomentadas pelo Governo
Federal, sob pena de revogagdo da doagdo e consequente reversdo desses bens ao patrimoénio da Unido.

Diante do exposto, recomendamos que os 6rgdos, antes de realizar licitagdo de estrada vicinal, que averigue junto as Prefeituras Municipais
a situagdo de operacionalidade das maquinas cedidas com propdsito especifico de interesse social, traduzindo-se, nesse caso, na implantacdo e
manutencgdo de estradas vicinais em sua circunscrigdo. Neste caso, deve a prefeitura manifestar-se por meio de oficio que devera ser acostado ao processo
origindrio. Caso ndo haja quaisquer impedimentos, orientamos aos 6rgdos deixar a referida obra a cargo das referidas prefeituras e que a participagdo do
Governo do Estado do Piaui seja através de parceria para realizagdo de servigos que ndo se enquadrem em Terraplenagem/Pavimentagdo de vicinais.

2. Seguir a recomendagdo da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE-PI), onde se faz necessario firmar com o municipio, onde serdo
executados os servigos, Termo de Cooperagdo Técnica para possivel exploragdo de bens publicos, com fundamento no ato de padronizagdo exarado pelo
Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado do Piaui, que teve por base o art. 6°, XXI, cjc art. 2°, XV e § 5° do art. 7°,da Lei Complementar Estadual n° 56, de 1° de
novembro de 2005;

3.1.15. Aguardar, ap6s a conclusdo do processo licitatdrio, o decurso do periodo chuvoso, se houver, para emissdo da Ordem de Servigo. Tal

medida visa evitar atrasos e paralisagbes desnecessarias, bem como o desgaste prematuro da obra. Segue a seguir o grafico de precipitagdes histéricas que
mostra a flutuabilidade anual dos indices pluviométricos:
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Distribuigéo do regime pluviométrico histérico nos municipios estudados (Fonte: Medeiros, R. Mainar, 2007. Estudos Agrometeoroldgicos para o
Estado do Piaui)

3.2. DA FUNCIONALIDADE
Quanto a funcionalidade, deve o projetista apresentar a motivagdo da execugdo da obra com Justificativa Técnica para execugdo dos servigos.

Além disso, deve-se apresentar Relatério Fotografico contendo 01 (uma) foto colorida, datada, a cada 200 metros do trecho a ser
recuperado/implantado. As fotografias devem ser tiradas no sentido longitudinal do trecho, nos mesmos angulos, e georreferenciadas, conforme modelo em
arquivo SEI: 8157204;

Importante Observar: Antes da emissdao da Ordem de Servico deve o engenheiro responsavel realizar vistoria ao local da obra, apresentando
relatério fotografico nas mesmas posicdes, devido ao lapso de tempo entre a elaboragdo do projeto basico e inicio da obra, e observando o cronograma de
chuvas da regido;

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Quanto a quantidade demandada, deve o projetista apresentar Memorial de Calculo compativel com os quantitativos apresentados em planilha
orgamentdria, conforme modelo em arquivo SEI: 8157123;

Ressalta-se que tal memorial deve estar de acordo com Fotografia Aérea do trecho a ser pavimentado, conforme modelo apresentado no item
3.1.4 deste parecer;

3.4. DO PRECO DE REFERENCIA

Quanto ao prego de referéncia, temos para a administragdo publica estadual a Tabela SINAPI e SICRO considerados como referéncia para os
valores méaximos unitarios adotados na planilha orcamentaria. Essa referéncia esta de acordo com a publicagdo do Decreto Federal 7.983/2013, que estabelece
regras e critérios para elaboragdo de orcamentos de obras e servigos de engenharia com recursos da Unido;
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Com isso, é recomendavel a adogdo da planilha referencial com a data base mais recente, de modo a estimar com fidelidade o valor de mercado a
época da contratagdo, evitando distorgdes inflaciondrias e mercadoldgicas.

Ressalta-se que deve ser adotada a mesma data base quando for utilizada mais de uma planilha referencial de pregos, como o uso de SICRO
e SINAPI na mesma planilha.

4. CONCLUSAO

Diante das consideragBes acima, reiteramos a necessidade para que conste em processo ndo somente as declaragbes em Anexo | e I, mas também
a qualidade da documentagdo acima listada para que o processo esteja conforme com a legislagdo vigente, dentre as quais se consolidam as seguintes

recomendagoes:
|- Acostar em processo a Manifestacdo do 6rgdo competente do meio ambiente, conforme resolugdo CONAMA n2 237/97;
Il - Inserir Justificativa Técnica para execugdo dos servigos;
I - Apresentar Relatério Fotografico;
V- Apresentar Memorial de Calculo para cada item da planilha orgamentaria, inclusive para as DMTs, conforme item 3.1.5;
V- Apresentar Mapa de Situag¢do/Localizagdo conforme item 3.1.4;
VI - Apresentar Memorial Descritivo e Especificac6es Técnicas, conforme normas da ABNT;
VIl - Apresentar Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART de projeto e orgamento, conforme prescreve a Lei 8.666/93;
VIIl-  Apresentar Orgamento Sintético;
IX - Apresentar Composigoes de Custos Unitarios;
X- Apresentar Cronograma Fisico Financeiro;
Xl - Apresentar Composig¢do do BDI;
XIl - Realizar vistoria ao local da obra antes da emissdo da Ordem de Servico, observando o cronograma de chuvas, conforme item 3.1.15;
Xl - Inserir no Edital da licitagdo a Transcri¢do do art. 7° da IN CGE n° 01/2013;
XIV -

Inserir no Processo Aprovacdao do Projeto Basico pelo Gestor e vinculagdo do processo ao Parecer Referencial CGE N2
3/2024, conforme anexo |;

XV -
XVI -

Inserir no Processo Declaragdo de Conformidade do Projeto Basico ao Parecer Referencial CGE N2 3/2024, conforme anexo II;

Inserir no Processo Declaragdo de bem de uso comum ou Dominio Publico, conforme Acérddo TCU n° 402/11 — Plenario;

Ressalvo ainda, em carater excepcional, que os 6rgdos e entes contratantes deverdo remeter a CGE, via Sistema Eletrénico de Informacgdo, copia
integral dos processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins de registro e arquivo.

Este Parecer Referencial tem validade até 31 de dezembro de 2024, podendo o mesmo ser revogado a qualquer momento a critério do
Controlador Geral do Estado.

A consideracéo superior.

(assinado eletronicamente)
PAULO HENRIQUE MELO PORTELA
Auditor Governamental

(assinado eletronicamente)
JOSE CARLOS PEREIRA NOGUEIRA FILHO
Gerente de Obras

De acordo. Submeto o presente Parecer a Unidade de Auditoria e Monitoramento para a apreciagdo e deliberagdo.

(assinado eletronicamente)
DECIO GOMES DE MOURA
Diretor da Unidade de Auditoria e Monitoramento

Aprovo.

(assinado eletronicamente)
MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA
Controladora-Geral do Estado do Piaui

A mensuragao do risco desta operagao foi feita com fulcro na Portaria CGE n° 02/2020, de 08/01/2020, que disciplinou os procedimentos técnicos para classificagéo de riscos nas manifestagdes da CGE, disponivel no
sitio eletronico da CGE (cge.pi.gov.br), através do menu Publicagdes | Portarias | 2020.

—
-
JEI! szl’ Documento assinado eletronicamente por DECIO GOMES DE MOURA - Matr.0127920-3, Diretor, em 02/05/2024, as 10:24, conforme hordrio oficial de Brasilia,

;?;.i?g:".g; com fundamento no Cap. IlI, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
| S —

—
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Jel! lel’ Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6, Controladora-Geral do Estado, em 03/05/2024, as 11:10,

assinatura

assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
=

e —— -

pr-

JEI! Ljil’ Documento assinado eletronicamente por PAULO HENRIQUE MELO PORTELA - Matr.0214043-8, Auditor Governamental, em 06/05/2024, as 11:16, conforme
assinatura

i e horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
=
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Documento assinado eletronicamente por JOSE CARLOS PEREIRA NOGUEIRA FILHO - Matr.0315807-1, Gerente, em 06/05/2024, as 16:17, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

ANEXO |

DECLARAGAO DE APROVAGCAO DO PROJETO BASICO E VINCULAGAO AO PARECER REFERENCIAL CGE N 3/2024

TIMBRE DA SECRETARIA

DECLARACAO

Assunto: Aprovagdo do Projeto Basico e vinculagdo ao Parecer Referencial CGE N2 3/2024

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que APROVO o Projeto Bdasico de Estradas Vicinais na

, processo N2 , € que 0 mesmo mantém vinculagdo ao Parecer Referencial CGE N2 3/2024.

Por ser a expressao da verdade, firmo a presente.

Teresina, xx de de 2024

AUTORIDADE COMPETENTE / ORDENADOR DE DESPESAS
CPF: XXX. XXX XXX-XX
ANEXO 1l

TIMBRE DA SECRETARIA

DECLARACAO

Assunto: Declara¢do de Conformidade do Projeto Basico com o Parecer Referencial CGE n2 3/2024

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que o Projeto Bdasico de Estradas Vicinais

na , referente ao Processo N¢ , conforme ART n®
esta em conformidade com o que prescreve o Parecer Referencial CGE n2 3/2024, conforme check List abaixo:
Check List Documentacdo - Projeto Basico de Estradas Vicinais
Item Documento
1.1 | Manifestagdo do 6rgdo competente do Meio Ambiente, conforme Resolugdo Conama n2 237/97
1.2 | Memorial descritivo e especificagdes técnicas
1.3 | Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART: Projeto e Orgamento
1.4 |Justificativa Técnica para execugdo dos servigos
1.5 | Mapa de Situagdo/Localizagdo, de acordo com item 3.1.4 do Parecer Referencial;
1.7 | Orgamento Sintético;
1.8 | ComposigBes de Custos Unitarios;
1.9 |Cronograma Fisico Financeiro;
1.10 | Composigdo do BDI;
1.11 | Memorial de Célculo, de acordo com item 3.1.5 do Parecer Referencial;
1.12 | Relatério Fotografico, de acordo com item 3.2 do Parecer Referencial;
113 Existe compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes no orgamento analitico, sintético e cronograma fisico-financeiro com os quantitativos do projeto de
: arquitetura e complementares de engenharia entre si e com o custo do SINAPI/SICRO, conforme prescreve o Decreto Federal n2 7.983 de 8 de abril de 2013
Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente.
Teresina, xx de de 2024
PROJETISTA
ENGENHEIRO
CREA: XXXXX/D - PI
Referéncia: Processo n2 00313.001002/2023-97 SEIn2 012181066
https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13635302&infra_siste... ~ 9/10


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

07/05/2024, 10:19 SEI/GOV-PI - 012181066 - CGE Parecer Referencial

Av. Pedro Freitas, 1900, Centro Administrativo, Bloco C, 22 Andar - Bairro Sdo Pedro, Teresina/Pl, CEP 64.018-900
Telefone: (86) 3211-0542/ 3211-0770/ 3218-3905 Celular: (86) 98802-4071 E-mail: cge@cge.pi.gov.br - http://www.cge.pi.gov.br/

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13635302&infra_sist... ~ 10/10



