ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PIAUI — DETRAN/PI.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00030.001325/2022-76

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 80.590.045/0001-00, com
sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 — Hauer, Curitiba-PR, vem,

respeitosa e tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em epigrafe, com sustentagcdo no art. 24 do Decreto Federal
10.024/2019 c/c o item 10.1 do Edital, tendo em vista que possui flagrantes ilegalidades
gue ensejam a sua alteracéo e a designacédo de nova data para a realiza¢éo do certame,

pelas razBes e motivos a seguir.

1. TEMPESTIVIDADE:

A impugnacédo ora apresentada estd em consonancia com a legislagéo
pertinente a matéria de licitac6es publicas, inclusive estando dentro do prazo de “até 03
(trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica”, instituido
pelo item 10.1 do Edital.

Assim, o0 prazo para a apresentacéo desta impugnacao se esgota no dia
26/12/2023 (terca-feira), terceiro dia Gtil que antecede a data fixada para abertura da
sessao publica, que ocorrera no dia 29/12/2023 (sexta-feira), ocasido em que esta
impugnacdo estara devidamente protocolada, devendo ser recebida e devidamente

analisada por Vossa Senhoria.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Pagina 1 de 37



2. SINTESE DOS FUNDAMENTOS:

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a Impugnante
obteve o Edital de Pregdo Presencial em apreco, que tem como objeto a “escolha da
proposta mais vantajosa para o servico comum de engenharia para registro de precos
para contratacdo de empresa especializada em servicos de implantacdo, ampliacdo e
manutencdo de sinalizacdo viaria vertical, horizontal e dispositivos auxiliares de
seguranca, correcfes geométricas com acessibilidade e implantacdo de sinalizacdo
semafdrica nas vias urbanas dos municipios piauienses, com fornecimento de mao de
obra, materiais e equipamentos, de acordo com o Termo de Referéncia e especificacdes

constantes no edital e seus anexos” conforme o item 2.1 da Parte Especifica do Edital.

Apoés a andlise do instrumento convocatorio, a Impugnante se deparou
com exigéncias indevidas e ilegais, razdo pela qual se faz necesséria a presente

impugnagao.

Em primeiro lugar, ha grave ilegalidade no que tange a falta de
parcelamento do objeto do Edital de acordo com a compatibilidade entre os servigos
pretendidos, infringindo diretamente o art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/1993.

Em segundo lugar, o Edital, nos itens 4.6 e 13.12 da Parte Especifica
do Edital, veda injustificadamente a participacdo de empresas em regime de consorcio,
restringindo a competitividade do certame e direcionando a licitagdo a uma pequena

parcela do mercado.

Em terceiro lugar, os itens 8.6.2.2 da Parte Especifica do Edital e 13.1
do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) exigem excessivos quantitativos para as
parcelas de maior relevancia, como critério de Qualificacdo Técnica-Operacional em um

Sistema de Registro de Pregos.

Em quarto lugar, o Edital, nos itens 8.6.2.2 e 8.6.2.3 da Parte
Especifica, bem como o Termo de Referéncia, nos itens 13.1 e 13.2, deixam de trazer
requisitos de qualificacao técnica necessarios para aferir a competéncia da proponente
para prestar servicos de sinalizacdo semaforica, colocando em risco a execugdo de um

projeto com valor aproximado de R$ 73 milhdes de reais.
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Em quinto lugar, o Edital deixa de exigir requisitos fundamentais para
a seguranca da contratacdo, notadamente ao deixar de prever a necessidade de
atendimento & Norma ABNT NBR 16.653:2017 em relacdo aos controladores

semaforicos.

Em sexto lugar, o Edital é impreciso e incompleto em algumas
previsdes, especialmente quanto as regides e condi¢cdes em que se dara a prestacao dos
servicos, 0 que impede que os licitantes formulem suas propostas de maneira precisa e
compativel com a realidade a ser enfrentada na contratacdo, sendo necessarios

esclarecimentos e informagfes adicionais.

Em sétimo e ultimo lugar, a clausula quinta da Minuta do Contrato
(Anexo Il do Edital), no item 5.11, abre margem para que seja condicionada a realizacao
dos pagamentos a comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da

contratada, em ofensa aos arts. 55 e 87 da Lei n® 8.666/1993.

A Impugnante reitera que a presente impugnacao tem por escopo tdo
somente a melhor satisfacdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral

retificacdo dos vicios que se passa a apontar.

2.1. DEVER DE PARCELAMENTO DO OBJETO — OFENSA AO ART. 23, 81° DA
LEI N° 8.666/1993:

Em primeiro lugar, da andlise do instrumento convocatdério, nota-se que
h& grave ilegalidade no que tange a falta de parcelamento do objeto de acordo com a
compatibilidade entre os servigos pretendidos. A licitagcao é do tipo “menor prego global”
(conforme itens 2.2 e 6.1 da Parte Especifica do Edital):
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(FI. 61 do Edital)

(FI. 24 do Edital)

A previsdo implica na pretensdo de uma contratacdo composta de
somente um lote. As licitantes deverédo apresentar proposta que englobe a integralidade
dos servicos, portanto. No entanto, 0s servicos e equipamentos cuja contratacdo se

pretende sdo de naturezas distintas, conforme se depreende do objeto da licitagéo:

(FI. 21 do Edital)

O objeto contempla trés tipos de sinalizacdo distintas: Vertical,

Horizontal e Semaférica. Cada tipo de sinalizacdo € composto por itens especificos e
exclusivos a cada uma delas. Na pratica, o0 que se verifica € que o0 certame se prestara a

aquisicao de trés servigos distintos.
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A diferenca de natureza dos servigos fica evidente ao analisar a
Resolucédo Contran n® 973/2022 a qual instituiu 0 Regulamento de Sinalizacao Viaria. O
Regulamento é constituido pelos volumes do Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito
(MBST)! e cada modalidade de sinalizacdo viaria (vertical, horizontal e semaférica)
recebeu um ou mais volumes proprios para sua regulacdo técnica, conforme o art. 2° da
Resolugcédo Contran n° 973/2022:

“Art. 2° Este Regulamento é constituido pelos volumes do Manual
Brasileiro de Sinalizacdo de Transito (MBST), os quais dispdem,
especificamente, acerca das seguintes modalidades de
sinalizacgéo:

MBST Volume | - Sinalizacdo Vertical de Regulamentacéo
(Anexo D);

MBST Volume |l - Sinalizac&o Vertical de Adverténcia (Anexo I);
MBST Volume 1l - Sinalizacdo Vertical de Indicacdo (Anexo II);
MBST Volume 1V - Sinalizacdo Horizontal (Anexo 1V);

MBST Volume V - Sinalizac8do Semafdérica (Anexo V);

MBST Volume VI - Dispositivos auxiliares (Anexo VI);

MBST Volume VII - Sinalizagdo Temporaria (Anexo VII);

MBST Volume VIII - Sinalizagdo Cicloviaria (Anexo VIII); e

MBST Volume IX - Sinalizacdo de cruzamento rodoferroviério
(Anexo IX).”

O primeiro servico de que se pretende a contratacdo diz respeito a
sinalizagéo vertical. O Manual salienta pelo menos trés subcategorias desta modalidade
de sinalizacdo: de regulamentacéo (Volume | do MBST), de adverténcia (Volume Il do
MBST) e de indicacéo (Volume Il do MBST). Em sintese, é a sinalizagcao que se utiliza
de sinais apostos sobre placas fixadas ha posi¢ao vertical, ao lado ou suspensas sobre a
pista, transmitindo mensagens de carater permanente ou, eventualmente, variavel,

mediante simbolos e/ou legendas preestabelecidas e legalmente instituidas.

O segundo dos servigos previstos no Edital é atinente a sinalizacdo
horizontal, a qual, segundo o MBST Volume IV, diz respeito a sinalizacdo que sera
realizada no pavimento. Trata-se um subsistema da sinalizacdo viaria composta de

marcas, simbolos e legendas, apostos sobre 0 pavimento da pista de rolamento.

Finalmente, o terceiro servico consiste na sinalizacao semaférica, que

esta regulada pelo Volume V do MBST e consiste no subsistema da sinalizacédo viaria

1 Art. 1° Esta Resolugdo institui o Regulamento de Sinalizacdo Viaria, com o objetivo de
estabelecer as especificacfes e requisitos técnicos a serem adotados em todo o territério
nacional, por todos os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT), quando da
implementacao das solug8es adotadas pela Engenharia de Trafego e Sinalizacgao.
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que se compOe de indicacbes luminosas acionadas alternada ou intermitentemente por

meio de sistema eletromecanico ou eletrénico.

E absolutamente comum que as empresas atuantes nesses setores
sejam especializadas em apenas um dos tipos de sinalizacdo. Ou seja, que sejam
especializadas apenas na sinaliza¢ao horizontal, vertical, ou mesmo semaforica — ja que,
como dito, apesar de se voltarem todas ao controle das vias e a seguranca do transito,

sao feitas de forma bastante diversa.

Sao necessarios equipamentos distintos para realizar cada uma delas,
além de que os profissionais responsaveis e a prépria empresa fornecedora dos itens e
prestadora dos servigcos devem possuir expertise em areas especificas para que possam

ofertar cada um dos tipos de sinalizacao.

N&o ha como se esperar que uma mesma empresa oferte a tecnologia
aplicavel ao sistema semaforico, bem como a capacidade de realizar a pintura de vias

publicas, sob o pretexto de que ambas séo formas de sinalizac¢éo viaria.

No Termo de Referéncia, dos itens 2.3 ao 2.5, o Detran/Pl apresenta
suas razdes para o0 agrupamento em lote Unico no caso concreto. Sdo elas: (i) a
compatibilidade dos itens para agrupamento em lote Unico; (i) o contexto comum de
execucao dos servigos, o qual tornaria menos pratica a separacdo em lotes; (iii) a perda
de economia de escala caso se realize o parcelamento; e (iv) dificuldade no

gerenciamento de multiplos contratos que a divisao em lotes geraria:

BN

Primeiramente, quanto a compatibilidade dos itens nos lotes (item

2.4.1.1), as disposi¢cdes do Manual Brasileiro de Sinaliza¢éo de Tréansito evidenciam que
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cada modalidade de sinalizacdo implica em itens especificos de sua categoria. Logo, é
perfeitamente possivel parcelar o objeto em 3 lotes distintos — um lote para cada
modalidade de sinalizacdo — e incluir neles os respectivos itens para perfeita

compatibilidade.

Sucessivamente, a afirmacdo de que os diferentes servicos
compartilham “contexto comum de execucdo” (item 2.4.1.2), além de genérica, ndo se
sustenta na préatica. Ainda que todas as modalidades componham o sistema de

sinalizacdo viaria, ndo ha qualquer interdependéncia entre a execucao de seus servicos.

A titulo de exemplo, a implementacdo de sinalizagdo semaforica tera
seu escopo voltado ao conjunto de indicagBes luminosas (seméaforo ou grupo focal),
fixado ao lado da via ou suspenso sobre ela, e dispositivo eletromecéanico ou eletrdnico
(controlador) responsavel pelo acionamento dessas indicagbes luminosas. Em
contrapartida, a sinalizagcdo horizontal envolvera a instalagdo marcas, simbolos e

legendas, apostos sobre o pavimento da pista de rolamento.

Com respeito, ndo ha absolutamente a menor necessidade de que a
implementacdo de tais sinalizagbes aconteca de forma coordenada. Ainda assim, a
necessidade de eventualmente coordenar determinados servigos ndo torna a execugao

menos otimizada, como alega o Detran/PI, pelo que néo se justifica a aglutinacao.

Ademais, a afirmacdo de perda de economia de escala (item 2.4.1.4)
com a fragmentacdo do objeto licitado ndo apresenta fundamento que a sustente. O e.
Tribunal de Contas da Uniéo ja reconheceu estudos comparativos entre competitividade
e preco, concluindo que a separagdo do objeto em lotes promovia o aumento da

competitividade, como também a reducéo de precos:

“VIII — Auséncia de reducdo de precos na sessdo publica do
pregdo, em dissonancia com a média de reducdo de 30,19%
obtida em pregdes de objetos semelhantes, com separacdo do
objeto em lotes ou itens

68. Por meio de quadro comparativo (competitividade X
percentual de reducéo de precos) elaborado com base em
pregdes de objetos semelhantes ao ora examinado e nos
guais ocorreu a separacdo do objeto em lotes, a 42 SECEX
calculou que, além do aumento da competitividade, houve,

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Pagina 7 de 37

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.



em média, uma reducéo de precos da ordem de 30,19% (fls.
26/27,v.p.)."2
Apesar de o objeto de contratacdo analisado naquela ocasido ser outro,
a logica que rege o mercado é exatamente a mesma: dividir a contratagcdo em lotes
compativeis com a natureza do servico prestado, ao invés de aglutinar servigcos de
naturezas diversas, leva a ampliacdo da competitividade e consequente reducao dos
precos praticados.

No caso em tela, ao contrario do que se alega, é precisamente a
aglutinagdo em lote Unico que poderé ocasionar o aumento dos valores. Isso se deve a
indevida restricdo de competitividade imposta pelo Edital ao pretender a contratacéo de
uma unica empresa que preste a completude do objeto licitado.

Por fim, ndo h&a fundamento para a alegacao de que a separacao dos
lotes promove um aumento significativo na quantidade de contratos a serem geridos. A
separacdo do objeto licitado conforme a modalidade de sinalizacdo viaria (Vertical,
Horizontal e Semaforica) ocasionaria tdo somente 3 (trés) contratos para execucdo e
fiscalizacéo.

Ainda que o acréscimo de dois contratos ocasionasse alguma
complexidade ao gerenciamento da execucao, a protecao ao principio da competitividade
e a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo dispostos no art. 3° da Lei n°
8.666/1993% devem se sobrepor. Cogitar renunciar a competitividade no certame para
diminuir o nUmero de contratos a serem gerenciados € medida ndo apenas irresponsavel,

mas também ilegal.

Isso, especialmente tendo em vista se tratar de servigos téo distintos.
Aglutinar o objeto em um Unico lote implica em exigir que uma Unica licitante preste todos

eles. O universo de licitantes capazes de atender ao requisito € drasticamente limitado,

2 TCU - Acordédo n° 2407/2006 — Plenario — Ministro Relator Benjamin Zymler — Julgado em
06/12/2006.

8 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocado do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que Ihes séo correlatos.
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visto que € muito mais comum no mercado que uma empresa se especialize em uma

especifica modalidade de sinalizagao.

A situagcdo se agrava, na medida em que o Edital veda,
injustificadamente, a participacdo de empresas em consorcio (item 4.6 da Parte
Especifica do Edital), tornando ainda mais evidente que uma Unica empresa deve ser

capaz de prestar esta gama complexa de servicos.

Nessa situacdo, € claro que a divisdo do objeto em lotes distintos é
necessaria, assegurando a competitividade do certame. Dessa forma, uma empresa
poderia apresentar um lance para o conjunto de itens relacionados a Sinalizagédo
Horizontal, enquanto outra poderia fazé-lo para a Sinalizagdo Vertical, por exemplo, e
uma terceira para a Sinalizagdo Semaférica — cada uma delas respeitando a sua area de

expertise.

A competitividade é essencial ao processo licitatorio, pois promove o
aumento da qualidade dos servigos licitados e diminui os valores das propostas.
Neste sentido, o parcelamento do objeto da licitagdo deve ocorrer de acordo com a
compatibilidade e viabilidade dos servicos entre si, com o objetivo de obter a maior

competitividade possivel*~ o que, no caso, seria perfeitamente possivel.

E justamente por isso que o art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993 prevé que
“as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragcdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado

e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala”.

O e. Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento pacifico ao
analisar o dever de obediéncia ao art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993 como uma regra

dentro dos procedimentos licitatérios:

“12. Da Leitura do § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, extrai-se a
compreensdo de gue o0 parcelamento é um instrumento de que

4 “A licitagdo por lote, com a adjudicagédo pelo menor prego global, sem comprovacgao de eventual
Obice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restricdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e
23, § 1°, da Lei 8.666/1993- TCU — Representacdo - Acorddo n. 1913/2013 - Plenério - Rel.: Min.
José Mucio Monteiro - DJe. 24.07.2013.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Pagina 9 de 37

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.



se deve valer 0 ente contratante para trazer & competicdo
empresas dos segmentos de mercado aptos a operar com
cada uma das parcelas que comp®e o objeto licitado. Nas
opcdes em que o objeto abarca um Unico segmento, conquanto
ndo tenham condi¢des de fazer frente ao objeto em toda a sua
integralidade, possam atender a demandas menores, resultantes
da sua divisdo em parcelas. Em ambas as hipoteses, a
consequéncia natural é a ampliacao da disputa e, como regra, a
contratagao por pregos mais vantajosos.®

* * * * * * *

“DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
PROMOVIDO PELO MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANULACAO
DO CERTAME. DETERMINACOES.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos
em Sessédo Plenaria, ante as razfes expostas pelo Relator, em:
(..

9.3.4. quando o objeto for de natureza divisivel, observe o
disposto no art. 9° da Lei n® 10.520/02, no inciso IV do art. 15 e §
1°do art. 23 da Lei n° 8.666/93, bem como na jurisprudéncia deste
Tribunal, quanto & obrigatoriedade da admissdo da
adjudicacéo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a
propiciar aampla participacéo dos licitantes que, emboranéo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autbnomas;”®

Cumpre destacar parte do voto do Ministro Relator Benjamin Zymler que
destaca a indispensavel comprovacao por parte da Administracdo da vantagem de

aquisicdo em lote Unico:

“62. Quanto a obrigatoriedade de parcelamento quando
comprovada sua viabilidade técnica e econbmica, o Tribunal ja
tem entendimento firmado por meio da Decisao Plenaria n° 393/94
(DOU 29/06/94), nos seguintes termos:

“firmar o entendimento de que, em decorréncia do disposto no art.
3°, 8 1° inciso I; art. 8°, 8 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n°
8.666/93, é obrigatéria a admissdo, nas licitacbes para a
contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienacdes,
onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

5TCU - Acérdao n. 1151/2011 - Segunda Camara - Rel.: Min. José Jorge - DJe. 22.02.2011.
6 TCU — Acorddo n° 2407/2006 — Plenario — Ministro Relator Benjamin Zymler — Julgado em
06/12/2006.
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autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se
a essa divisibilidade”

63. Assim, cumpre a Administracdo demonstrar_cabalmente
gue o parcelamento ndo se mostra como a melhor opcéo
técnica e econdmica, de maneira a autorizar a perda da
competitividade decorrente da sua néo utilizagéo.

64. No entanto, as justificativas trazidas pelos responsaveis néo
se fizeram acompanhar de qualquer estudo demonstrando as
eventuais vantagens da aquisicdo _em _ lote  Unico,
comparativamente com a compra dividida em tantas parcelas
guantas se comprovassem viaveis.

65. Tecnicamente, ndo me convenci acerca da existéncia de
motivo que justificasse a licitacdo de divisérias e mobiliario em lote
Unico, uma vez gue ha varias _empresas no_mercado_que
fornecem esses servicos separadamente. Desse modo, creio
gue um maior numero de lotes poderia aumentar sensivelmente a
competitividade do certame.;”’

Nao obstante, o posicionamento acerca da obrigatoriedade de

fracionamento do objeto foi consolidado por meio da Simula 247:

“E obrigatoria a admiss&o da adjudicac&o por item e n&o por
preco global, nos editais das licitac6es para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Corroborando com tal entendimento, a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

“[...] o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliacdo das vantagens econdmicas para a Administracao.
Adota-se o fracionamento como instrumento de reducdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de
maior nimero de interessados ndo é o objetivo imediato e
primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas

(em virtude do aumento da competitividade).”8

Tendo em vista a complexidade e grande variedade dos servigos

licitados, é de se reconhecer que a competitividade somente estara resguardada caso se

7 TCU — Acorddo n° 2407/2006 — Plenario — Ministro Relator Benjamin Zymler — Julgado em
06/12/2006.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 18
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 447. Grifamos e sublinhamos.
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parcele o objeto do certame, de acordo com a natureza dos equipamentos. 1Sso porque,
conforme exposto, 0s servicos sao diversos, e, portanto, pode haver empresas aptas a

fornecer um dos itens, mas nao a sua integralidade.

Diante do exposto, deve ser julgada procedente a presente impugnacao
para que seja parcelado o objeto do certame, dividindo-o em lotes conforma a natureza
dos servicos a serem prestados: (i) sinalizacao horizontal; (ii) sinalizacéo vertical; e (iii)
sinalizacdo semaférica. As retificagdes devem seguir a republicacdo do Edital e

redesignacdo de data de abertura da sessao.

2.2. VEDACAO INJUSTIFICADA DE PARTICIPACAO EM CONSORCIO E DE
SUBCONTRATACAO —ITEM 4.6 E 13.2 DA PARTE ESPECIFICA DO EDITAL:

Em segundo lugar, ha grave ilegalidade no que tange a vedacéo de
participacdo de consoércio ou de subcontratagdo, especificamente com relagdo a

disposicéo dos itens 4.6 e 13.12 da Parte Especifica do Edital:

(F1.23 do Edital)

(FI. 27 do Edital)

Como mencionado no tépico 2.1 desta Impugnagdo ao Edital, o
instrumento convocatério prevé como forma de disputa o menor pregco global,

pretendendo a contratagdo de uma unica licitante que preste a completude do objeto.

Convém reiterar que sdo poucas as empresas que detém a
capacidade de prestar o objeto licitado em sua integralidade, na medida em que se

trata de servicos consideravelmente distintos.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Pagina 12 de 37

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.



Nessa esteira, a insisténcia em manter a contratacao da forma em que
esta nao apenas diminuir4 a competitividade do certame, como direcionara a licitacdo a
uma pequena parcela do mercado e provavelmente implicara no encarecimento da

contratacao.

E evidente que se fosse permitido que uma empresa ofertasse proposta
apenas em sua area de expertise, esta conseguiria praticar precos mais competitivos, o

que nédo sera possivel com a contratacdo por menor prec¢o global.

Permitir a participacéo de consorcios implicaria na possibilidade de que
empresas de diferentes especialidades se unissem para formular proposta — 0 que
representaria também possivel reducéo de pregos e o substancial aumento no universo

de potenciais licitantes.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de MARGAL
JUSTEN FILHO sobre a permissdo de consorcio na licitagcdo, sendo vejamos:

“Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos
e compativeis com a ordem juridica. H4 hip6teses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problematica a competicdo. Isso se passa quando grande
quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuser de
condi¢cdes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do
consdOrcio é via adequada para propiciar ampliacdo do
universo de licitantes. E usual que a Administracdo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em _consorcio
quando _as dimensfes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associacdo entre o0s
particulares. Sdo as hipdteses em qgue apenas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condicdes especiais
exigidas para a licitac&o.”™

No caso em tela, foram aglutinados servicos de naturezas
evidentemente distintas e, ao mesmo tempo, ha vedacado a participacdo de empresas
reunidas em consorcio e a subcontratagdo, em flagrante ilegalidade e contrariedade ao

interesse publico.

O Edital, ao justificar a vedacéo a participacao de consoécio, se contradiz

em relacdo ao Termo de Referéncia no que se refere a complexidade do objeto licitado.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos. 18.
Ed. Sao Paulo: Editora Dialética, 2019, p. 833. Grifamos e sublinhamos.
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Fundamenta-se a vedacao a participacdo em consorcio com a natureza comum do objeto,

que supostamente pode ser ofertado por um nimero amplo de potenciais licitantes:

(F1.23 do Edital)

Em contrapartida, o Termo de Referéncia reafirma expressamente a

presenca de caracteristicas complexas no objeto licitado:

Evidente que se trata de objeto complexo, visto que contempla, pelo
menos, trés servigos diversos, quis sejam: sinalizacdo semaforica vertical, horizontal e

semafdrica. Por conta disso, o Edital deve ser expresso em admitir a reunido de empresas

para a prestacdo deste servico, bem como a subcontratacdo, prestigiando a

competitividade do certame.

O e. Tribunal de Contas da Unido tem o entendimento sedimentado de
gue o Administrador é obrigado a prever a participacdo de consorcios na hipotese de

objeto de grande vulto:

“Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de admitir,
ou ndo, a participacdo de empresas organizadas em consércio na
licitagdo, contudo, na hipétese de objeto de grande vulto ou
complexidade que tornem restrito o universo de possiveis
licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a
participagdo de consoOrcios no certame com vistas a
ampliacdo da competitividade e a obtencéo da proposta mais
vantajosa.

(..)

Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Elementos de Direito
Administrativo, 22 ed., Revista dos Tribunais, pag. 299/301,
leciona que os principios ddo coeséo aos diversos dispositivos
legais constantes de certo normativo e servem de ponto de partida
para a interpretacdo desses dispositivos legais. Assevera,
também que a desobediéncia a principio € mais grave que o
desrespeito a norma isoladamente considerada.

Assim sendo, embora ndo existisse dispositivo legal que
impusesse explicitamente a admissdo de consorcios de
empresas nas licitacbes, o administrador ndo deveria ter
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estabelecido essa proibicado. Isso porque esta obrigado, por
principio, a buscar e a perseguir a proposta mais vantajosa
para a administragéo.”°

* * * * * * *

“Os editais para contratacao de obra, servico ou fornecimento
devem prever os limites admissiveis e os critérios para
subcontratacdo parcial do objeto”. 11

O Superior Tribunal de Justica firmou a mesma tese a respeito da

impossibilidade de restringir a participacdo de empresas consorciadas:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO.
IRREGULARIDADE. IMPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO
MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA QUE DEU
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO PARA RESTABELECER A SENTENCA
CONDENATORIA., ADMISSIBILIDADE IMPLICITA,
DESNECESSIDADE DE ENUMERACAO E INDICACAO DE
OBICES NAO APLICAVEIS. ACORDAO PROFERIDO NA
CORTE DE ORIGEM QUE VIOLA DOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA MELHOR PROPOSTA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONEXAO COM RESP 1.455.437/RS:
CAUTELAR DA ANULATORIA. DECISAO DE PROVIMENTO DO
RESP DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

(...) VIl - H& também violag&o do artigo 33 da Lei n. 8.666/93. Isto
porque como bem ressaltado na sentenga “o edital de licitagdo
ora discutido restringiu a participacdo de empresas
consorciadas no processo licitatério, sem qualquer
justificativa”. A conduta afronta expressamente o artigo 33 da
Lei n. 8.666/93, além de frustrar o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo publica.
VIl — Em atencdo aos principios da isonomia e da escolha da
proposta mais vantajosa, considerando que o Edital prevé a
prestacdo de servi¢os diversos, ndo ha razdo para se vedar a
participagdo de empresas sob consorcio. Tal vedacao ndo atende
aos principios norteadores da licitacao; logo, deve ser afastada do
Edital.

IX — Também como bem ressaltado na sentenca “ndo se trata de
critério discricionario do Administrador Puablico, mas de um
principio juridico que deve ser mantido”. Ademais, ndo consta no
edital nenhuma motivacdo juridica e legal para se vedar a
participacdo de consorcio de empresas.”'?

No caso em tela, trata-se de implementacao de sinalizagéo viaria, em

trés modalidades diferentes, para todo o Estado do Piaui. Portanto, considerando a

10 TCU - Acorddo n. 1094/2004 — Plenario - Rel.: Min. Augusto Sherman — Julgado em 04/08/2004.
11 TCU - Relatério de Levantamento - Acérddo n® 1941/2006 - Rel. Min. Marcos Bemquerer - DJe.
18.10.2006.

12STJ - Agint nos EDcl no REsp n. 1.455.704/RS - Segunda Turma - Relator Ministro Francisco
Falcdo - DJe de 16/3/2023
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amplitude do objeto licitado e ndo havendo justificativa habil para imposicao da restricao,

deve o DETRAN/PI permitir a participacdo de empresas em consorcio.

Ademais, conforme se observa no item 13.12, colacionado acima, o

DETRAN/PI vedou a subcontratacio sem apresentar qualquer justificativa para tanto. E

evidente, portanto, que essa situacao restringe significativamente a competitividade do

certame, além de violar o principio da motivacao.

Deste modo, o e. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem entendimento
firmado de que a vedacao a subcontratacao deve ser devidamente motivada. Vejamos:

“‘Em licitagbes de servigos diversos em contrato Unico, a
permissdo de formacdo de consércios e a possibilidade de
subcontratacdo de servicos sdo _meios gue podem amenizar
arestricdo a concorréncia decorrente da juncéo de inidmeros
servicos em Unico objeto”. 13

Da forma em que publicado o Edital, a licitagdo visa a contratagédo de
uma unica empresa para a prestacéo de servicos, inviabilizando a reunido de empresas
para tanto, o que faz com que o universo de competidores seja severamente limitado. A
manutencdo da previsdo nos termos dispostos diminui a competitividade do certame e o

direciona a uma pequena parcela do mercado.

Assim, na remota hip6tese de ndo ser parcelado o objeto, seria
minimamente razoavel a permissdo da participacéo de empresas reunidas em consorcio

ou, ao menos, da subcontratagéo.

Mantidas tais ilegalidades, resta evidentemente frustrado o caréater
competitivo do certame. As retificacdes dos itens 4.6 e 13.12 da Parte Especifica do Edital

devem seguir a republicacéo do Edital — e redesignacao de data de abertura da sesséo.

2.3. EXIGENCIA DE EXCESSIVOS QUANTITATIVOS PARA AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA COMO CRITERIO DE QUALIFICACAO TECNICA-
OPERACIONAL EM SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

Em terceiro lugar, tem-se que os itens 8.6.2.2 da Parte Especifica do

Edital e 13.1 do Termo de Referéncia (Anexo 1) republicados, que tratam da qualificacéo

13 TCU - Representacao - Acordao n° 10264/2018 - Rel.: Min. Ana Arraes — DJe. 23.10.2018.
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técnico-operacional das licitantes, exigem das proponentes a comprovacao de execucao
de quantitativos minimos dos servic¢os licitados mediante a apresentacao de atestados de

capacidade técnica:

Quanto & capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo & execucdo de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacéo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo. Os itens
de servicos e parcelas de maior relevincia com quantidades minimas a serem comprovadas sdo
0s seguintes:

ITEM UNID. | QUANT.
Defensa semimaledvel simples - fornecimento e implantacdo m 6.500,00
Pintura de faixa - tinta base acril'l::ar m? 35.000,00
8.6.2.2. Terminal absorvedor de energia de abertura com nivel de contengﬁo‘iara un 90,00
defensa metalica - fornecimento e implantacdo ’
Pintura de faixa com plastico a frio tricomponente a base de resinas
o by P m? | 22.500,00
metacrilicas por aspersa:’
Fornecimento e implantacdo de luminarias tipo LED com pictograma para
. un 90,00
travessias de pedestres
Suporte polimérico ecolégico macico colapsivel para placa de sinalizacéo -
porte polmer B c0 colapsivel para p €9 un | 223400
fornecimento e implantacido
S —
(fls. 26 do Edital republicado)
13. QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL
13.1. Quanto & capacitagio técnico-operacional: apresentacio de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo & execucSo de obra ou servigo de engenharia compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitacio envolvendo as parcelas de maior relevéincia e valor significativo do objeto da licitagdo. Os itens de
servigos e parcelas de maior relevincia com quantidades minimas a serem comprovadas s3o os seguintes:

ITEM UNID. | QUANT.
Defensa semimaledvel simples - fornecimento e implantacdo m 6.500,00
Pintura de faixa - tinta base acrilica m* | 35.000,00
Terminal absorvedor de energia de abertura com nivel de contenc3o para defensa metélica - fornecimento e implantacSo un 20.00
Pintura de faixa com plastico a frio tricomponente & base de resinas metacrilicas por aspersSo m> | 22.500,00
Fornecimento e implantac3o de luminarias tipo LED com pictograma para travessias de pedestres un 90,00
Suporte polimérico ecoldgico macico colapsivel para placa de sinalizagio - fornecimento e implantacio un | 4.234,00

(fls. 13 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital republicado)

Sendo a presente contratacao regida pelo procedimento do Sistema de
Registro de Precos, o qual pressupfe a incerteza de quantitativos de itens a serem
adquiridos, h& severa restricdo a competitividade do certame ao se exigir os quantitativos

supramencionados como requisito de qualificacdo técnica.

Para comprovacdo da capacidade técnica das licitantes e, desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao de execu¢ao de quantitativos

minimos, devendo essa exigéncia quardar proporcdo com a dimensao e

complexidade do objeto a ser executado.

Porém, o que se verifica no presente caso € que, mesmo apds a
republicacdo do instrumento convocatério, todos os quantitativos que séo exigidos

continuam a atingir 50% (cinquenta por cento) do total estimado da contratacdo de cada

um dos itens.

Relembre-se que o objeto esta sendo ilegalmente aglutinado, eis que
pouquissimas empresas que podem ofertar, sem se consorciarem, sinalizagédo horizontal,
vertical e semaférica. Menos empresas ainda poderiam comprovar experiéncia prévia em

toda essa gama de itens, com expressivos quantitativos, como esta sendo exigido.

Do modo como esta, o Edital restringe abusivamente a competitividade
do certame, eventualmente direcionando a contratacdo para alguma empresa especifica

que possua exatamente os itens e quantitativos exigidos.

Ainda, as referidas exigéncias infringem o mandamento constitucional
previsto no art. 37, XXI, que dispbe que “as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica (...), 0 qual somente permitira as

exigéncias de qualificagcdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes”*

Tratando-se de contratacdo sem a certeza do quantitativo a ser
adquirido (j& que é regida pelo procedimento do sistema de registro de precos), as
exigéncias ora impugnadas ndo se mostram indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes, mas sim excessivas e limitadoras do universo de licitantes aptos a

participar do certame e, portanto, oferecer o melhor preco.

Nesse sentido, ndo ha justificativa plausivel para a manutencdo das
exigéncias no Edital. Em verdade, mostram-se desproporcionais e, por consequéncia,
ilegais, ja que representam a metade do total estimado para contratacao de cada um dos

itens. O e. Tribunal de Contas da Unido, neste sentido, fixou a Simula n°® 263:

14 Grifamos e sublinhamos.
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“Sumula n° 263. Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que _limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execugado de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Em julgamento recente, o TCU assim decidiu:

“Tenho o mesmo entendimento da unidade técnica, fazendo uma
ressalva. A primeira delas é que o percentual fixado em 50% se
mostrou desproporcional no caso concreto. A esse respeito,
friso que a jurisprudéncia desta Corte de Contas, consolidada pela
Sumula 263 [...].

Assim, ndo ha propriamente um percentual maximo relativo a
comprovacdo de execugdo anterior de quantidade minima de
servicos estabelecido na Lei 8.666/1993 (o dispositivo que tratava
do assunto, estabelecendo 50%, foi vetado pelo Presidente da
Republica).

N&o obstante o exposto, existiam diversas delibera¢cées do TCU
no sentido de que as exigéncias de capacidade técnico-
operacional aos minimos necessarios gue garantam a
gualificacdo técnica das empresas para a execucdo do objeto,
devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que
possam restringir indevidamente a competitividade dos
certames, [...], cumprindo o que prescreve o art. 37 da
Constituicdo Federal e o0 art. 3° da Lei 8.666/1993.

Na mesma toada, a nova Lei de Licitacbes e Contratos esta
positivando o tema, dispondo em seu art. 67, §2°, a exigéncia de
até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo, nos termos do 81° do mesmo artigo.
Assim, o percentual de 50% deve ser compreendido com um valor
maximo a ser estipulado para fins de qualificagdo técnica,
cabendo ao 6rgéo promotor da licitagéo fixar uma proporc¢éo
menor sempre que possivel, afim de ampliar a competividade
do certame.

Ha que se verificar, no caso, se a exigéncia de tal percentual foi
demasiada e teria provocado uma restricdo de competitividade ao
certame. No caso em apreciagdo, houve de fato uma restricdo
ao_cardter competitivo _do _certame e, por _conseguinte, a
contratacdo de proposta gue ndo era a mais vantajosa para a
administracdo, circunstancia que poderia ensejar a aplicacéo de
sancdes aos responsaveis.”®

15 TCU - Acordao 938/2023 - Plenario - Rel.: Min. Benjamin Zymler - DJe. 17.05.2023. Grifamos e
sublinhamos.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Pagina 19 de 37

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.



Soma-se a isso a auséncia de justificativa da Administracdo acerca da
necessidade de comprovacao de quantitativos tao altos para atestar a capacidade técnica
das licitantes em executarem o objeto do contrato, que, ao fim e ao cabo, resulta na

restricdo indevida da competitividade do certame. A doutrina € unissona neste ponto:

“Nao pode a Administragcdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame. Assim,
se a fixacdo de guantitativos em parametros de tal forma de
tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de
licitantes, dirigindo _a licitacdo a um Unico participante ou a
um_universo _extremamente reduzido dele, ilegal serd a
exigéncia, por violacdo ao art. 30, §1°, |, da Lei n° 8.666/93.716

“Em ultima analise, a discricionariedade na fixagao das exigéncias
de qualificagdo técnica operacional ndo significa que a
Administracdo possa escolher as que bem entender. A escolha
tem de resultar de um processo l6gico, fundado em razdes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular
conduz, em primeiro lugar, & Administracdo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a
aplicacdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administracdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela como
dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer. E fundamental
destacar o pleno cabimento do controle jurisdicional acerca das
exigéncias de gualificag8o técnica operacional impostas no ato
convocatério. Trata-se de restricdo ao universo de licitantes, o
gue somente € constitucional quando for indispensavel a
seguranca da Administracdo Publica.

Nesse ponto, € imperioso destacar que a Constituicdo autoriza
apenas exigéncias que configurem um minimo de seguranca.
Portanto, ndo se admitem exigéncias que véo além disso. Logo, a
Administracdo ndo podera respaldar seus atos com a invocagao
de que a exigéncia amplia sua seguranca. E evidente que o
aumento de seguranca corresponderia a ampliacao das restricdes
a participacao. Essa ndo é a solucdo imposta pela Constituicdo.”'”

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella et al. Temas Polémicos sobre licitagdes e contratos.
Malheiros, 52 ed., 2006. Grifamos e sublinhamos.

17 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 744. Grifamos e sublinhamos.
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Ainda, cumpre destacar que uma das grandes vantagens do Sistema
de Registro de Precos é justamente ampliar a competitividade, aumentando as

possibilidades de escolher uma proposta mais vantajosa®.

Assim, carecem de légica as exigéncias de quantitativos minimos
elevados e que ndo se limitam as parcelas de maior relevancia, se inexiste garantia de

que o Contratado ir4, efetivamente, presta-los a Contratante.

Além de expressamente afrontar o entendimento sumulado do TCU, as
exigéncias se tornam ainda mais excessivas por estarem previstas em um certame da
modalidade de Sistema de Registro de Precgos, em que a Administragdo Publica néo se

obriga a efetivamente realizar as aquisi¢oes.

No caso em tela, tem-se que a opcao mais adequada é a exigéncia
qualitativa dos itens a serem fornecidos, ndo quantitativa, ante a incerteza dos

quantitativos a serem efetivamente contratados.

Por todo o exposto, o certame nao pode prosseguir enquanto ndo forem
reduzidas as exigéncias de ‘Qualificacdo Técnica-Operacional’ para um patamar em que
se exija, tdo somente, a demonstracao através de meios qualitativos, considerando a

evidente restricdo a competitividade ora retratada.

2.4. NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA ATINENTES A
SINALIZACAO SEMAFORICA:

Em quarto lugar, verifica-se que foram apenas veiculadas exigéncias de
qualificagdo técnica atinentes aos servicos de manutencdo e implementacdo de (i)
dispositivos de seguranga, (ii) sinalizagéo horizontal e (iii) sinalizagéo vertical, deixando

de se exigir atestados de capacidade técnica relacionados a sinalizacdo semaforica:

18 “Ao conseguir registrar seu prego, os fornecedores abrem, assim, uma extraordinaria porta de
acesso as contratagdes com o servigo publico”. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de
Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 32 ed. rev. atual. e ampl. 12 reimpresséo.
Belo Horizonte: Forum, 2009).
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13. QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

13.1. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagio de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo 4 execucio de obra ou servigo de engenharia compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitagio envolvendo as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitaggo. Os itens de
servigos e parcelas de maior relevancia com quantidades minimas a serem comprovadas sdo os seguintes:

ITEM UNID. | QUANT.

Defensa semimaledvel simples - fornecimento e implantacio m 6.500,00

Pintura de faixa - tinta base acrilica m® | 35.000,00
Terminal absorvedor de energia de abertura com nivel de contengZo para defensa metélica - fornecimento e implantacio un 50,00

)

Pintura de faixa com plastico a frio tricomponente & base de resinas metacrilicas por asperso m* | 22.500,00
Fornecimento e implantacdo de luminarias tipe LED com pictograma para travessias de pedestres un 90,00

Suparte polimérico ecolégico macico colapsivel para placa de sinalizacBo - fornecimento e implantacio un | 4.234,00

(fls. 13 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital republicado)

(fls. 3 da Planilha Orgcamentaria — Anexo VIII do Edital republicado)

[.]

(fls. 1 da Planilha Orgamentaria — Anexo VIII do Edital republicado)

[..]

(fls. 1 da Planilha Orcamentaria — Anexo VIII do Edital republicado)

Inicialmente, destaca-se que a qualificacdo técnica consiste no dominio
de conhecimentos e habilidades tedricas e préaticas para execucdo do objeto a ser
contratado. Assim, deve se prestar a assegurar que a empresa licitante possui as
condi¢cbes técnicas de cumprir com o0 objeto da contratacdo, demonstrando sua

experiéncia anterior naquele servigo.
E o ensinamento de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A exigéncia acerca de experiéncia anterior no &mbito empresarial
ndo deriva de conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E
relevante apurar a idoneidade do licitante e submeter sua
participacdo a comprovacdo objetiva de atuacdo satisfatéria
anteriormente. Essa comprovagao nao pode fazer-se apenas por
via da capacitacao técnica profissional. Esse é um dos angulos
através do qual pode avaliar-se as condicdes de execucdo
satisfatoria do objeto licitado. Mas, em varias hipGteses, nem
sequer essa € a via mais adequada para tanto. Basta considerar
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todos os casos de servicos nao relacionados ao exercicio de
profissées regulamentadas. Excluir a possibilidade de requisitos
acerca de capacitacdo técnica operacional conduz, em termos
gerais, a colocar em risco a execucdo satisfatoria da futura

contratacao.”®

Como ja exposto, a sinalizacdo semaférica € um subsistema da
sinalizacdo viaria que se compde de indicagbes luminosas acionadas alternada ou
intermitente através de sistema elétrico eletrdnico, cuja fung¢éo é controlar deslocamentos.
Em outras palavras, tem a finalidade de transmitir diferentes mensagens aos usuérios da

via publica.

Evidente a sua importancia, ja que tem a funcdo de regulamentar o
direito de passagem dos fluxos de veiculos e/ou pedestres numa interse¢do ou segéo de

via, bem como advertir condutores sobre a existéncia de obstaculo ou situacao perigosa.

Analisando a planilha orcamentaria (Anexo VIII do Edital republicado),
verifica-se que o0s quantitativos atinentes a sinalizacdo semafdrica representam o

montante de R$ 11.861.447,80 (onze milhBes oitocentos e sessenta e um mil

quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta centavos), do total geral de R$
73.602.045,87 (setenta e trés milhdes seiscentos e dois quarenta e cinco reais e oitenta
e sete centavos). Ou seja, representam aproximadamente 16% (dezesseis por _cento)

do valor global do certame.

Como a Lei n° 8.666/93 nao estabeleceu critérios objetivos para a
caracterizacdo das parcelas de maior relevancia, analisa-se a previsdo abarcada pela
Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/21), que passou a estabelecer expressamente que
serao aquelas “que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do

valor total estimado da contratag&o”, nos termos do art. 64, §1°.

Aplicando esse racional ao caso em apreco (ainda que a contratacao
seja regida pela Lei n® 8.666/1993, que ndo estabelece critérios objetivos nesse tocante),

€ de se ver que 0s quantitativos atinentes a sinalizagdo semaforica representam muito

mais que 4% da contratacdo e ainda sim, o Edital ndo exige atestados de

19 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18.
Ed. Sao Paulo: Editora Dialética, 2019, p. 728. Grifamos e sublinhamos.
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gqualificacdo técnica para o _item — colocando em evidente risco a seguranca da

contratacao.

Neste sentido, também se observam itens da planilha orcamentéaria
(Anexo VIII do Edital republicado), atinentes aos servicos de manutencao e implantacao
da sinalizacdo semaforica, que alcangcam ou se aproximam do parametro introduzido pela

Nova Lei:

[..]

(fls. 2 da Planilha Orcamentaria — Anexo VIII do Edital republicado)

Através de uma rapida analise, nota-se que os valores estimados do
item 4.7 e 4.16 se aproximam de 3,5% e 4,2% do total geral da contratacdo, enquanto
representam, aproximadamente, 21,7% e 26,4% da somatoria de todos 0s servigos
relacionados a sinalizacdo semaférica — servigo de natureza distinta dos demais, como ja

se demonstrou em topicos anteriores dessa impugnagao).

Dessa forma, ante a evidente importancia dos servigos de sinalizacao
semaforica para a efetiva e segura execugdo do objeto, devem ser acrescentadas
exigéncias de qualificacdo técnica atinentes a sinalizacdo semaforica, a fim de garantir

que as licitantes possuam a devida capacidade para cumprir com a contratacao.

2.5. AUSENCIA DE ESPECIFICACOES  TECNICAS  QUANTO _ AOS
CONTROLADORES SEMAFORICOS A SEREM FORNECIDOS — NECESSARIA
EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A NORMA ABNT NBR 16653:2017 — SEGURANCA
DOS CONTROLADORES SEMAFORICOS ELETRONICOS E LEDS:

Em quinto lugar, tem-se que a contratacdo visa, dentre outros, a
implantacdo de sinalizacdo semaférica nas vias urbanas. Dentre os itens previstos para
a prestacao do servico de manutencao/implantacdo de sinalizagdo semaforica, tem-se o

fornecimento e implantagédo de controladores semaforicos de 4 e 6 fases:
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As previsdes do Termo de Referéncia (Anexo I) qguanto a esses itens,
no entanto, sdo bastante breves, sem que sejam apresentadas as caracteristicas e
especificagbes técnicas de observancia obrigatéria para as licitantes. Em verdade,

apenas é descrito o que sao os controladores semaféricos:

A auséncia de qualquer previsdo implica que as licitantes possam
ofertar controladores que nem sequer atendam aos padrbes minimos de qualidade,

inclusive as normas técnicas que tratam desse tipo de equipamento.

A Norma NBR n° 16.653:2017 da ABNT estabelece os requisitos
técnicos e funcionais para efeito de fornecimento de controladores semafdricos
eletrbnicos atualizados, define as caracteristicas, funcionalidades, seguranca e,
principalmente, as prote¢bes e ensaios elétricos, que devem observar as previsbes

abaixo:

Para terminais de entrada de alimentacdo CA:

1. IEC 61000-4-4, com 1 (um) kV de pico e critério de desempenho
nivel B — Ensaio de imunidade a transiente elétrico rapido;

2. IEC 61000-4-5, com 4 (quatro) kV de pico entre linha e terra e
2 (dois) kV entre linhas e critério de desempenho nivel B — Ensaio
de imunidade a surto de onda combinada;

3. IEC 61000-4-6, de 0,15 MHz a 80 MHz para sinal modulado AM
em 1 kHz, com o nivel de 10 Vrms, atender o critério de
desempenho nivel A — Ensaio de imunidade a sinal de RF;

4. IEC 61000-4-11, critério de desempenho A e C — Ensaio de
imunidade a variagdes e interrup¢des da tensdo de alimentacgao;

Para demais terminais de entrada e saida, incluindo comunicacéo:
1. IEC 61000-4-4, com 1 (um) kV de pico e critério de desempenho
nivel B — Ensaio de imunidade a transiente elétrico rapido;

2. IEC 61000-4-5, com 1 (um) kV de pico entre linha e terra e 0,5)
kV entre linhas e critério de desempenho nivel B — Ensaio de
imunidade a surto de onda combinada;
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3. IEC 61000-4-6, de 0,15 MHz a 80 MHz para sinal modulado AM
em 1 kHz, com o nivel de 10 Vrms, atender o critério de
desempenho nivel A — Ensaio de imunidade a sinal de RF;

Ainda deve ser ensaiado:

1. IEC 61000-4-3, na faixa de 80 MHz a 1 GHz, para sinal
modulado AM em 1 kHz, com o nivel de 10 V/m, o controlador
deve atender ao critério de desempenho B — Ensaio de imunidade
a campos eletromagnéticos irradiados;

2. IEC 61000-4-2, com nivel de 4 kV, para descarga por contato e
8 kV, para descarga pelo ar, devendo atender ao critério de
desempenho B — Ensaio de imunidade a descarga eletrostatica;
3. IEC/CISPR 22, classe B — Ensaio de imunidade a interferéncia
em servigos de radiodifusdo ou radiocomunicagéo;

Obs.: IEC = International Electrotechnical Commission.

O Edital deixou de exigir o atendimento e a observancia dessas
caracteristicas e funcionalidades, bem como a apresentacao dos laudos de ensaios que
as demonstrem. Consequentemente, referidos pardmetros nao precisardo ser

observados pelas licitantes, caso ndo seja alterada a previséo editalicia.

A norma técnica existe por uma razdo. Além de padronizar os
equipamentos, com funcionalidades minimas, a Norma NBR n°® 16.653:2017 da ABNT é
necessaria para manter a seguranca dos equipamentos e dos cidadaos.

Segundo o que sustenta MARGCAL JUSTEN FILHO, as exigéncias
editalicias devem estar em consonancia com as normas técnicas, configurando violagao

direta a lei a sua ndo observancia. Vejamos:

‘O inc. X do art. 6.° juridicizou as regras técnicas, cuja
observancia é obrigatdria na elaboracéo do projeto executivo.
Portanto, ofender as regras técnicas configura violacdo alei.
O dispositivo em questdo aludiu especificamente as regras da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, a qual é uma
entidade privada voltada a padronizar procedimentos para a
execucdo de obras e servicos de acordo com o conhecimento
técnico-cientifico prevalente. Essa determinacdo deve ser
interpretada nos seus devidos termos.”2°

Na mesma linha é a licdo de Joel Menezes Niebuhr, reconhecendo ser

obrigatéria a observancia das normas técnicas em processos licitatorios:

“Por via de consequéncia, a Administracéo Publica, ao especificar
0s objetos das licitacdes e dos contratos administrativos, deve

20 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 233. Grifamos e sublinhamos.
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fazé-lo em consonéncia as normas da ABNT. Nao ha espaco de
discricionariedade para recusar as normas da ABNT, ainda que,
eventualmente, se entenda que elas sao desnecessarias ou
restritivas a competigdo.”?

O autor destaca que a discricionariedade da Administragcdo nesse
tocante se restringe a exigéncia de certificacdo que comprove o atendimento a ABNT, ao

passo em que o atendimento a norma, por si sO, é sempre imperioso:

Ressalva-se que a certificacdo € apenas um meio de provar o
cumprimento das normas da ABNT. E possivel que uma empresa
fabrique dado objeto e que atenda totalmente as normas da ABNT,
porém que ndo disponha da certificacdo, porque ndo quis obté-la
ou por qualquer outra razdo. Ou seja, o inciso VIl do artigo 39 do
Cdbdigo do Consumidor prescreve que o cumprimento das hormas
da ABNT é obrigatério. 1sso ndo significa que a certificacdo seja
obrigatéria.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO corrobora com o entendimento

exposto:

“8. Nao é na fase de execugdo que se corrige eventuais falhas
existentes no projeto basico, visto que o objetivo do projeto
executivo é totalmente diverso da finalidade daquele projeto.
Enquanto a finalidade do projeto bésico é a caracterizacdo precisa
do objeto a ser contratado, 0 projeto executivo, por sua vez,
deve ser entendido como 0 conjunto dos elementos
necesséarios e suficientes a execucdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas —ABNT"??

Os equipamentos semafdricos de modo geral, como os controladores,
sao equipamentos que ficam dispostos aos efeitos do tempo. Outrossim, é essencial que
haja o minimo de seguranca e que a Administracdo Publica, na condicdo de garantidora

dos servicos, exija comprovagdo desta segurancga.

N&o sédo raros acidentes quando os equipamentos ndo atendem aos

requisitos atinentes as normas técnicas. Confira:

21 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Pudblica e Contrato Administrativo. 6.Ed. Belo Horizonte:
Forum, 2023. p. 434.

22 TCU - Acordao 686/2010 - Plenéario - Rel.: Min. Benjamin Zymler — DJe. 07.04.2010. Grifamos e
sublinhamos.
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Jovem morre eletrocutado apés tocar
semaforo em SP

23

Criang¢a que levou choque elétrico esta
internada, mas fora de perigo

0 menino estava retornando da aula de reforgo, que fica em frente ao Colégio Nossa Senhora de Lourdes, onde
estuda, por volta das 14h30, quando o acidente aconteceu

24

A auséncia de previsdo de que 0s materiais e equipamentos a serem
fornecidos pela licitante contratada atendam a requisitos expressamente previstos na
Norma NBR n° 16.653:2017 da ABNT, inclusive quanto aos laudos de ensaios elétricos,
prejudica a lisura que é necesséaria em contratacdes publicas e compromete a seguranga

da contratacéo.

Portanto, levando em consideracdo a referida norma da ABNT sobre
sinalizagcdo semaférica viaria e controladores semaféricos eletrbnicos, tem-se por
necessaria a inclusdo de exigéncias de comprovacdo por parte das licitantes de que
atendem a Norma ABNT NBR 16.653:2017.

Veja-se que o Termo de Referéncia prevé o atendimento a algumas
normas técnicas da ABNT, referentes a sinalizacdo semaforica, justamente tendo em

vista a sua pertinéncia para assegurar a seguranca da contratagao:

Também por essa razao, parece razoavel e perfeitamente cabivel que
a exigéncia se estenda para impor também a observancia a Norma ABNT NBR
16.653:2017. Essa € medida minima e necessaria para assegurar parametros minimos
de qualidade e seguranca dos equipamentos e, ao fim e ao cabo, o melhor atendimento

ao interesse publico.

23 Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/09/jovem-morre-eletrocutado-apos-
tocar-semaforo-em-sp.html.

24 Disponivel em: <https://jc.nel0.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2016/05/10/crianca-que-
levou-choque-eletrico-esta-internada-mas-fora-de-perigo-235127.php.
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http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/09/jovem-morre-eletrocutado-apos-tocar-semaforo-em-sp.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/09/jovem-morre-eletrocutado-apos-tocar-semaforo-em-sp.html
https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2016/05/10/crianca-que-levou-choque-eletrico-esta-internada-mas-fora-de-perigo-235127.php
https://jc.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2016/05/10/crianca-que-levou-choque-eletrico-esta-internada-mas-fora-de-perigo-235127.php

Por essa razdo, deve ser retificado o Edital a fim de resguardar a
seguranca da contratacdo, passando a prever que o controlador semaférico atenda,
comprovadamente, além das normas de protecéo ja constantes em edital, também aos
ensaios elétricos requeridos na Norma NBR n° 16.653:2017 da ABNT.

As retificacdes devem seguir a republicacéo do Edital e a redesignacio
de data de abertura da sesséo, vez que implica em alteracdo das propostas realizadas

pelos licitantes.

2.6. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS, OMISSOES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS QUE IMPEDEM A
FORMULACAO E APRESENTACAO DE PROPOSTAS PELAS LICITANTES -
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS E INFORMACOES ADICIONAIS:

Em sexto lugar, ha de se considerar que ndo constam no Edital e em
seus anexos informag¢fes minimas indispensaveis para que possam as licitantes formular

e apresentar propostas compativeis com a realidade a ser enfrentada na contratago.

O Edital menciona que sera implantada a sinalizacdo semaforica nas
vias urbanas dos municipios piauienses. Esse é, inclusive, o proprio objeto da

contratacéo:

Nao se verifica no instrumento convocatorio, no entanto, quais sao 0s
Municipios em que podera ser exigida a prestacdo do servi¢co. Mais do que isso, nédo se
indica em momento algum quantos cruzamentos poderdo ser beneficiados pela

implantacao da sinalizacdo semafdrica.

Da forma como esta posto o Edital, portanto, as licitantes ndo possuem

condicdes de nem sequer estimar os locais e quantidades a serem consideradas. E certo
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que, como consequéncia, dificulta-se a propria elaboracéo e apresentacao das propostas,

ja que dependem desses dados.

A revelacdo de todas as informacgfes que se mostrem pertinentes ou
necessarias a execucédo do objeto contratado é devida pela Administracdo. Por outro lado,
a ineficiéncia em apresentar todas as informacoes suficientes é causa geradora de futuros

problemas na prestacéo contratual e da ineficiéncia do préprio processo licitatorio.

O art. 47, da Lei n. 8.666/1993, € esclarecedor quanto a obrigatoriedade
de o certame conter toda a documentagdo necessaria para a participacdo dos

interessados:

Art. 47. Nas licitacbes para a execucdo de obras e servicos,
guando for adotada a modalidade de execucéo de empreitada por
preco global, a  Administragao deverd  fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informacdes necessarios para _gque os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto dalicitacdo.

Sobre o tema, é esclarecedora a licdo de ANTONIO FLAVIO DE OIlIVEIRA,
assentando se tratar de obriga¢@o imposta & Administragédo. Mais do que isso, registra as
dificuldades decorrentes da falha no cumprimento desse dever:

Caso ndo traga o edital as informacdes necesséarias para a
elaboracao de suas propostas de precos, porque impedidos de ter
acesso ao conhecimento total e completo do objeto licitado,
haverda, de certo modo, um jogo de adivinhagao, ou pior, privilégio
a algum licitante por ter obtido informac&o extra, fazendo com que
se perca, no processo licitatério, 0 cumprimento ao principio da
isonomia entre os licitantes e o dever da Administragcédo de buscar
firmar contrato com o mais alto grau de vantajosidade possivel
para o interesse publico.

Portanto, se ja havia a obrigagdo de serem fornecidas as
informagBes necessérias para a elaboracdo das propostas em
gualguer modalidade e tipo de licitacdo, naquelas que tenha a
Administragao elegido o tipo “empreitada por prego global” refor¢ca
o legisladora necessidade de que as informacdes acompanhem o
edital.

25 “Na verdade, problemas surgem em razéao da prépria esséncia dos competitérios, considerando
que as ineficiéncias aparecem porque as modelagens existentes sdo incapazes de revelar a
gquantidade suficiente de informacéo para garantir procedimentos mais eficientes. Assim, o grande
desafio daqueles que pensam procedimentos licitatorios € estabelecer mecanismos que
promovam essa revelagéo de informac&o.” (NOBREGA, Marcos; JURUBEBA, Diego Franco de
Araujo. Assimetrias de informacao na nova Lei de Licitacdo e o problema da selecdo adversa.
Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP. Belo Horizonte, v.18, n.69, abr./jun. 2020).
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Cabe lembrar que o art. 7° da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos ja estabelecera, antes, a necessidade de que se
fizessem presentes, de modo precedente a licitagdo: projeto
béasico, orcamento detalhado em planilhas e previsédo de recursos
orgamentérios, inclusive cominando de nulidade o
descumprimento de alguma dessas exigéncias, conforme se
depreende do seu 86°. Neste art. 47, o legislador ndo apenas
insiste na presenca de tais informac6es como também determina
gue aquelas e todas as demais que se fizerem necessarias para
a formulacdo das propostas, por permitirem aos licitantes que
tenham pleno e total conhecimento do objeto, devem acompanhar
o edital, caso tenha sido adotado o tipo empreitada por preco
global.26

E cedico que a Administracdo Publica dispde de certa margem de
discricionariedade para estabelecer critérios no Edital. Entretanto, tal discricionariedade
€ sempre limitada, seja pelo rol legal, seja pelos comandos constitucional e legal que

vedam o estabelecimento de exigéncias imprecisas, obscuras ou omissas gquanto

suas especificacdes. Nesse sentido, dispde MARCAL JUSTEN FILHO:

“E essencial que a licitagdo seja um procedimento orientado
por critérios objetivos, sendo ilicita a adocdo de clausulas ou
quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam,
afetem ou dificultem ilegitimamente a competicao.

(-.)

A regra é orientada a assegurar que todos 0s possiveis
interessados - desde que preencham os requisitos minimos
necessarios a reduzir os riscos de uma contratacdo desastrosa -
sejam admitidos a participar da disputa. A vitéria de um deles deve
resultar da apresentagéo da proposta mais vantajosa.”?’

Com a auséncia de informacdes essenciais a elaboracao das propostas
pelas licitantes, abre-se margem para a apresentacéo de propostas incompativeis com a
realidade da contratacdo. Ainda, da-se azo ao julgamento subjetivo das propostas
apresentadas — tendo em vista a auséncia de critérios claros que fundamentem a deciséo

da Contratante.

Como resultado as omissfes, arrisca-se até mesmo a execucao da
contratacdo de maneiras distintas daquela almejada pela Administracdo, o que vai na

contram&o do interesse publico.

26 OLIVEIRA, Antbnio Flavio de. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratagcdes Publicas. Belo
Horizonte: Férum, 2021. p. 408.

27 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratagcdes Administrativas:
Lei 14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 227. Grifamos e sublinhamos.
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Se inexiste definicdo precisa, suficiente e clara do objeto a ser
contratado, conforme compreende 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, esta-se diante de

restricdo a competitividade, impondo-se a nulidade da licitacao:

“A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de
informacdes essenciais _no__instrumento convocatoério, é
causa que enseja a nulidade da licitagao™,

Também o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja decidiu sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL. OMISSAO DE
INFORMACOES RELEVANTES. ANULACAO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. A Corte de origem, apds ampla analise do conjunto fético e
probatério constante dos autos e de acordo com o estabelecido
nas clausulas do edital, concluiu que o edital foi omisso com
relagdo as informag0des sobre o estado do casco do navio leiloado,
0 gue levou a anulacdo do certame pela infringéncia dos
principios administrativos da moralidade e publicidade.

2. A revisdo das conclusbes do Tribunal de origem exige o
reexame dos fatos e provas constantes nos autos, bem como, a
interpretacdo das clausulas do edital, o que é vedado no ambito
do recurso especial, nos termos das Sumula 5 e 7/STJ.

3. Agravo interno nao provido.?®

A vista disso, deve o Edital ser alterado para constar detalhadamente e,
sobretudo, de forma justificada e esclarecedora, quais 0os Municipios em que poderao ser
prestados 0s servicos, e quantos cruzamentos serdo considerados para essa

contratacéo.

2.7. IMPOSSIBILIDADE DE CONDICIONAR (OU RETER) PAGAMENTOS A
COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA:

Em sétimo e ultimo lugar, os itens 18 do Edital, 25.1 do Termo de
Referéncia (Anexo |) e 5.11 da Minuta do Contrato (Anexo Il) contém vicios a serem
sanados, na medida em que € ilegal condicionar o pagamento (ou reté-lo) a comprovacéao
da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, por ndo possuir qualquer fundamento

legal. Veja-se o que dispdem as previsdes ilegais:

28 TCU - Acordéao 1556/2007 - Relator Ministro Ubiratan Aguiar — Data da sessao 08/08/2007.
29 STJ — AgInt no AREsp n. 1.325.831/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 17/9/2019, DJe de 20/9/2019.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Pagina 32 de 37

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.



18. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

18.1. As condicdes de pagamento ao contratado encontram-se previstas no Termo de Contrato e no
Decreto Estadual n? 15.093/2013, arts. 52 e 62.

(fls. 19 do Edital)

25.1. As condigbes de pagamento ao contratado encontram-se previstas no Termo de Contrato e no Decreto Estadual n? 15.093/2013, art' 5. 52 e 62.

(fls. 17 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital)

5.11. Para fins de pagamento, a Contratada devera apresentar os seguintes documentos, conforme
Decreto Estadual 15.093/2013, arts. 52 e 62:

a) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS (CRF, fornecido pela Caixa
Econdmica Federal). Sera aceito certificado da matriz em substituicdo ao da filial ou vice-versa quando,
comprovadamente, houver arrecadacdo centralizada;

b) Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho emitida pelo TST (Certiddo Negativa de débitos
Trabalhistas);

c) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2
1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei.

(fls. 30 e 31 do Edital)

O referido Decreto Estadual®, por sua vez, além de estabelecer os
documentos a serem exigidos da Contratada durante a vigéncia do contrato (art. 5°,

Decreto Estadual n® 15.093/2013), contém a seguinte previsao:

“Art. 6° Para fins de pagamento mensal, é obrigatéria a
apresentacédo dos documentos indicados nos incisos | a V do art.
5° deste Decreto.

§ 1° Constatado que a contratada encontra-se em situagdo de
irregularidade fiscal junto as fazendas federal, estadual, distrital
ou municipal, ao FGTS, ao INSS ou a Justica Trabalhista, isolada
ou conjuntamente, o processo administrativo de liquidacdo e
pagamento devera ser submetido ao Secretario ou dirigente
maximo do 6rgédo ou entidade.

§ 2° Os dirigentes indicados no § 1° deste artigo, motivadamente,
podem autorizar 0 pagamento excepcional da despesa a fim de
ndo configurar o enriquecimento sem causa da Administracéo,
desde que a situacédo de irregularidade fiscal ndo perdure por
mais de 2 (dois) meses, sob pena de rescisdo unilateral do
contrato, e concomitantemente seja comunicada ao agente
arrecadador correspondente.”s!

30 Disponivel em: https://www.pm.pi.gov.br/download/201907/PM05 cflel4lcec.pdf.
31 Grifamos e sublinhamos.
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https://www.pm.pi.gov.br/download/201907/PM05_cf1e141cec.pdf

Na pratica, portanto, os pagamentos somente serdo efetuados se e
quando a contratada comprovar sua regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria. A
ndo demonstracdo desse requisito poderia levar a retencdo do pagamento, ja que o
Decreto prevé que a realizacao do pagamento seria medida excepcional. Entretanto, é

cedico que a retencdo do pagamento devido pelos servi¢cos executados € ilegal.

Por 6bvio, a comprovacéao de regularidade pode e deve ser exigida para
que a contratacdo seja efetivada. Ainda, a Administracdo pode exigir, ao longo da

execucédo do contrato, referida comprovacao.

Porém, a consequéncia para eventual irregularidade da contratada é a
aplicacdo de penalidades ou até mesmo a rescisdo do contrato, ndo sendo possivel a
retencdo de pagamentos por servigos prestados sob essa condigdo, sob pena de afronta
a ilegalidade e de enriguecimento ilicito da Contratante. Inclusive, tal entendimento é
expressamente ratificado no _dispositivo legal supracitado (art. 6° § 2° Decreto
Estadual n® 15.093/2013).

Nesse sentido € a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DE PAGAMENTO DE SERVICOS JA
REALIZADOS. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [...]

lll. O entendimento adotado no acérdédo recorrido destoa da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que é firme no
sentido de que, apesar de ser exigivel a Certiddo de
Regularidade Fiscal para a contratacdo com o Poder Publico,
ndo € possivel a retencdo do pagamento de servigcos ja
prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida
exigéncia (STJ, Agint no REsp 1.742.457/CE, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/06/2019).
Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.161.478/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018; Agint
no AREsp 503.038/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 31/05/2017; AgRg no AREsp
277.049/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/11/2012. IV. Agravo interno improvido.”3?

32 STJ — AgInt no RMS 57203/MT — 22 T. - Rel. Ministra Assusete Magalhdes - DJe 05/05/2020.
Grifamos e sublinhamos.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO adota, ha varios anos, o mesmo

entendimento, consagrado no Acérdao n® 964/2012-Plenario:

“CONSULTA. EXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA A CONSULTA.

(...) 3. Verificada a irreqular_situacdo fiscal da contratada,
incluindo a seguridade social, € vedada a retencdo de
pagamento _por_servico ja executado, ou fornecimento ja
entreque, sob pena de enriguecimento sem causa da

Administracdo.”s3

A jurisprudéncia também € unissona:

“Consulta. Pagamento de servi¢cos prestados a fornecedor
com irregularidade fiscal. Possibilidade de rescisdo de contrato
ante o descumprimento de clausula contratual, sendo vedada a
suspensdo de pagamento ante a auséncia de previsdo

legal.”34

* * * * * * * *

“E possivel que seja rescindido contrato em virtude da n&o
manutencdo da regularidade fiscal durante a execuc¢do do
contrato. Porém, a administracdo deve buscar adotar sempre
a providéncia menos onerosa para si. Nunca pode ser retido
pagamento em virtude desse tipo de ocorréncia.” 3°

* * * * * * * *

“A Unidade Técnica apontou o processo de Consulta,
Acordao n° 216/2013 — STP, no qual o entendimento deste
Tribunal de Contas foi no sentido de ndo ser possivel a
retencdo do pagamento de servigo prestado nos casos em
gue o contratado venha a se tornar inadimplente perante o
fisco no curso do contrato, ante a auséncia de previséo
legal.”36

Dessa forma, afronta a legalidade a previsdo de que os pagamentos
somente serdo efetuados mediante prova de regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciaria. Inclusive, a retencéo leva ao enriguecimento sem causa da Administracao.

8 TCU - Acoérddo n° 964/2012-Plenéario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, julgado em
25/04/2012. Grifamos e sublinhamos.

34 TCE/PR — Ac6rdao n° 216/2013 — Pleno, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha. Grifamos e sublinhamos.
35 TCE/PR — Acordao n° 1356/2008 — Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Grifamos e sublinhamos.

36 TCE/PR — Acoérdao n° 3595/2020 — Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo. Grifamos e
sublinhamos.
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Ou seja, ndo ha de se manter as disposicdes editalicias que autorizam
a retencdo de pagamentos ou que imponham a licitante o dever de comprovar a
manutencédo de sua regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria como exigéncia para

liberacdo do pagamento mensal devido.

Pelo exposto, deve a Impugnacao ser acolhida também para sanar os
vicios contidos nos itens 18 do Edital, 25.1 do Termo de Referéncia (Anexo I) e 5.11 da
Minuta do Contrato (Anexo ll), visto que flagrantemente ilegais.

3. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Cabe reiterar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato
Administrativo da Licita¢cdo. Deve-se observar que quando as formalidades que deveriam
revestir a pratica do ato pelo Agente Publico sédo ignoradas ou omitidas, havera
consumacao de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Cdadigo Penal. Tais
crimes se aperfeicoam através de conduta que impeca a disputa isonémica do

procedimento licitatorio, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erério.

4, PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e regras

norteadores das licitagdes, requer:

a) a imediata suspensdo, até o julgamento desta impugnacdo, da
abertura programada para o dia 29/12/2023 (sexta-feira) as 09h00.

b) o julgamento de procedéncia desta impugnacdo com a republicacéo
do Edital e redesignacdo da data de abertura, nos termos expostos ao
longo desta peca, contendo as seguintes alteracoes:

i. Parcelamento do objeto do certame, dividindo-o pela natureza dos
servicos (sinalizagdo horizontal, sinalizacdo vertical e sinalizacédo
semafdrica) em lotes diferentes ou por itens:

ii. Retificacdo dos itens 4.6 e 13.12 da Parte Especifica do Edital para que
possibilitem a participacdo de empresas em consorcio, bem como a
subcontratagéo;

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Pagina 36 de 37

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo B11C-8705-A25E-4D79.

Este documento foi assinado digitalmente por Jacqueline Mara Felisbino.



iii. Retificar os itens 8.6.2.2 da Parte Especifica do Edital e 13.1 do Termo
de Referéncia (Anexo | do Edital) para que sejam limitadas as exigéncias
de qualificacdo ao aspecto qualitativo, ndo comprometendo a
competitividade do certame, especialmente tendo em vista que o Sistema
de Registro de Preco nem sequer garante que o quantitativo estimado sera
efetivamente contratado;

iv. Retificar os itens 13.1 e 13.2 do Termo de Referéncia, bem como os
itens 8.6.2.2 e 8.6.2.3 da Parte Especifica do Edital, para que passem a
dispor de requisitos de qualificacdo técnica referentes a sinalizagcéo
semaforica, a fim de aferir a plena capacidade da proponente para prestar
esse servico;

v. Incluir no Edital e seus anexos as especificagbes técnicas quanto aos
controladores semaforicos a serem fornecidos, inclusive (e principalmente)
exigindo o atendimento & Norma ABNT NBR 16653:2017;

vi. Sanar a omissdo do instrumento convocatério quanto a quais 0s
Municipios em que poderdo ser prestados 0s servicos, e quantos
cruzamentos serdo considerados, a fim de viabilizar a formulacdo e
apresentacao de propostas compativeis com a realidade a ser enfrentada
na contratacao;

vii. Retificar a redacao dos itens 18 do Edital, 25.1 do Termo de Referéncia
(Anexo I) e 5.11 da Minuta do Contrato (Anexo Il), visto que condicionam o
pagamento a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, consistindo
em hipétese ilegal, eis que ha vedacéo a prética, nos termos dos arts. 55 e
87 da Lei n° 8.666/1993.

c) o encaminhamento desta Impugnacdo a Superior Instancia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condi¢cdes atuais
do instrumento convocatério, o que nao deve ocorrer.

Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas, a
presente impugnacgdo serd encaminhada ao conhecimento do Ministério Puablico, do
Tribunal de Contas, da imprensa local, na forma prevista do art. 113, 8§ 1°, da Lei n°
8.666/1993, sendo tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Nestes termos, aguarda deferimento.
Curitiba (PR) para Teresina (PI), 21 de dezembro de 2023.

JACQUELINE M. FELISBINO
Representante Legal
CPF n°® 659.272.819-15
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