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1. INFORMACOES BASICAS
1.1. Numero do Processo Administrativo: 00030.002879/2025-33
1.2. Area Requisitante: Departamento Estadual de Transito do Piaui - DETRAN-PI,

através da Diretoria da Escola de Transito - DETRAN-PI/GAB/DIRETESCOLA.
2. OBJETO

2.1. Abertura de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletrbnico, sob o
Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual aquisicdo de equipamentos de
seguranca destinados a motociclistas, compreendendo capacetes tipo fechado e coletes
refletivos, bem como a contratacdo de cursos de capacitacao voltados a formacao e qualificacéo
de condutores de motocicletas, incluindo cursos especializados para mototaxistas e
motofretistas.

2.2. A contratacdo destina-se ao atendimento das acdes desenvolvidas pelo
Departamento Estadual de Transito do Piaui - DETRAN/PI no @mbito dos Programas “Motorista
Legal” e “CNH Social”, este ultimo instituido pela Lei Estadual n® 8.674/2025, integrante do
Programa Social de Formagao de Condutores de Veiculos Automotores.

2.3. Os capacetes na cor amarela serdo destinados as agdes do Programa “Motorista
Legal”, enquanto os capacetes nas cores preta e vermelha serdo destinados aos beneficiarios
do Programa “CNH Social”, observadas as especificacdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia.

2.4. A contratacdo dos equipamentos de seguranca e dos cursos de capacitacao
integra uma estratégia Unica de promocao da segurancga viaria, da regularizacao profissional
dos condutores e da ampliacdo do acesso a habilitagdo, buscando assegurar que os
beneficiarios dos programas disponham das condicbes necessarias para conducao segura e
regular de motocicletas, em conformidade com a legislacao de transito vigente.

2.5. A solugéo foi concebida de forma integrada por reunir bens e servigos diretamente
relacionados a execugado dos programas institucionais do DETRAN/PI, voltados a formacao,
qualificacdo e protecao dos condutores beneficiados, permitindo maior eficiéncia administrativa,
padronizacdo da execucgao e otimizacao dos resultados pretendidos pela Administragéo.



3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

3.1. A presente contratagdo encontra-se alinhada as diretrizes institucionais do
Departamento Estadual de Transito do Piaui - DETRAN/PI voltadas a promogéo da seguranca
viaria, a educacao para o transito, a qualificacdo profissional de condutores e a ampliacdo do
acesso a habilitacao de condutores de veiculos automotores.

3.2. A aquisicdo dos equipamentos de seguranca e a contratacdo dos cursos de
capacitacdo destinam-se ao atendimento das agdes desenvolvidas no ambito dos Programas
Motorista Legal e CNH Social, este ultimo instituido pela Lei Estadual n® 8.674/2025, cujos
objetivos compreendem a regularizacdo de condutores, a ampliacdo das oportunidades de
insercdo profissional e a redug&o dos indices de sinistros envolvendo motociclistas.

3.3. Os cursos especializados para mototaxistas e motofretistas visam promover a
qualificacdo profissional dos participantes, observando a legislacdo de transito vigente,
enquanto os equipamentos de seguranca destinam-se a proporcionar condicées adequadas
para 0 exercicio seguro da atividade e para a conducdo regular de motocicletas pelos
beneficiarios dos programas.

3.4. A contratacdo contribui diretamente para o cumprimento das competéncias
institucionais do DETRAN/PI relacionadas a educagdo para o transito, a promocao da
seguranca viaria e ao desenvolvimento de agbes voltadas a formagdo de condutores,
encontrando-se alinhada as politicas publicas estaduais de mobilidade segura, inclusao social e
prevencao de acidentes de transito.

3.5. Dessa forma, a solugcdo pretendida mostra-se compativel com os objetivos
estratégicos da Autarquia e necessaria a adequada execucao dos Programas Motorista Legal e
CNH Social, fortalecendo a implementagéo das politicas publicas estaduais voltadas a formacéao
de condutores, a seguranca viaria e a inclusao social.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

41. A seguranca viaria e a redugao dos sinistros de transito envolvendo motociclistas
constituem temas prioritarios das politicas publicas de transito em ambito nacional e estadual.
De acordo com dados divulgados pela Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego -
ABRAMET, os acidentes envolvendo motocicletas representam parcela significativa dos
sinistros de transito registrados no pais, ocasionando elevado impacto social, econémico e
assistencial.

4.2. Nessa mesma perspectiva, o Ministério da Saude, por meio do Boletim
Epidemiolégico publicado em abril de 2023, apontou que as lesdes sofridas por motociclistas
foram responsaveis por mais de 190 mil internacdes no Sistema Unico de Satde — SUS no ano
de 2020, correspondendo a aproximadamente 61,6% das internagdes decorrentes de acidentes
de transito. Tais dados evidenciam a necessidade de implementacdo de acdes permanentes
voltadas a educagéo para o transito, a formacdo adequada dos condutores e ao incentivo a
utilizacdo dos equipamentos de seguranga obrigatorios.

4.3. No Estado do Piaui, a relevancia dessa tematica é ainda mais evidente diante da
expressiva participacao das motocicletas na composicao da frota estadual. Dados do Ministério
dos Transportes apontam que, de um total de 1.338.918 veiculos registrados no Estado,
729.514 correspondem a motocicletas, representando aproximadamente 55% da frota total.
Esse cenario demonstra a necessidade de adocao de medidas especificas voltadas a formacao,
regularizacao e protecdo dos motociclistas.

4.4, Diante desse contexto, o Departamento Estadual de Transito do Piaui -
DETRAN/PI busca implementar agées destinadas a reducao de infragcdes e sinistros de transito,
com foco na qualificacdo dos condutores e no fortalecimento da cultura da seguranga viaria.
Entre essas acgbes destacam-se o0s cursos voltados aos motociclistas em geral e aos
profissionais que exercem atividades de transporte remunerado de passageiros e de
mercadorias, notadamente mototaxistas e motofretistas, observadas as disposicoes da



legislagdo de transito vigente e dos normativos aplicaveis do Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN e da Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN.

4.5. Nesse contexto, destaca-se o Programa CNH Social, instituido pela Lei Estadual
n® 8.674, de 7 de maio de 2025, que integra o Programa Social de Formacao de Condutores de
Veiculos Automotores do Estado do Piaui e tem por finalidade proporcionar gratuitamente a
obtencao da Permissao para Dirigir - PPD na categoria "A" a populacéo de baixa renda.

4.6. O programa possui, entre seus objetivos:
a) ampliar as oportunidades de insercao profissional e geracéao de renda;
b) estimular o desenvolvimento econémico e social;

)
c) facilitar o acesso da populacao beneficiaria a servigcos publicos e privados;
d) reduzir a conducédo de motocicletas por pessoas nao habilitadas;

)

e) contribuir para a reducao dos indices de acidentes de transito;

f) promover maior seguranga vidria nos municipios integrantes do Sistema
Nacional de Transito.

4.7. Para viabilizar a execug¢ao do programa, o DETRAN/PI custeara os procedimentos
necessarios a obtencdo da habilitagdo, incluindo cursos de formagédo e exames exigidos pela
legislacao de transito, assegurando aos beneficiarios a isencao das taxas estaduais pertinentes.

4.8. A delimitacdo do publico-alvo do Programa CNH Social observa os critérios
definidos na Lei Estadual n® 8.674/2025, abrangendo, dentre outros beneficiarios, estudantes
regularmente matriculados na Rede Publica Estadual de Ensino, observadas as condigbes
estabelecidas na legislacdo especifica e nos instrumentos convocatérios editados para
operacionalizagao do programa.

4.9. O planejamento institucional contempla, inicialmente, o atendimento de até 10.000
(dez mil) beneficiarios distribuidos em unidades escolares previamente selecionadas pela
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC/PI, localizadas em municipios atendidos pela
estrutura operacional regionalizada do DETRAN/PI.

4.10. A definicdo dos quantitativos estimados para a presente contratagcado considerou:
a) as metas institucionais dos Programas CNH Social e Motorista Legal;

b) a capacidade operacional do DETRAN/PI para realizacdo das etapas de
formacdo, exames e emissdo da Permissao para Dirigir - PPD;

C) a execucao regionalizada das acoes;
d) a disponibilidade dos polos de atendimento;

e) a estimativa de expansao gradual das acdes de educacao e seguranca viaria
voltadas aos motociclistas.

4.11. A presente contratacdo também observa o dever de planejamento previsto na Lei
n® 14.133/2021, tendo sido precedida de levantamento de mercado, pesquisa de precos e
analise da viabilidade técnica e mercadolégica da solucdo, de forma a assegurar que as
especificacdes adotadas sejam compativeis com a realidade do mercado fornecedor, promovam
a ampla competitividade do certame e atendam adequadamente ao interesse publico.

4.12. Além da capacitagdo dos condutores, mostra-se indispensavel a adocdo de
medidas voltadas a utilizacdo adequada dos equipamentos de protecao individual exigidos pela
legislacdo de transito. Nesse sentido, a disponibilizacdo de capacetes certificados e coletes
refletivos constitui medida complementar as acdes de formacao e qualificacdo promovidas pelo
DETRANY/PI, contribuindo para a reducédo da exposicdo dos condutores aos riscos inerentes a
circulagdo em vias publicas.

4.13. A utilizacéo correta desses equipamentos esta diretamente associada a mitigacao



da gravidade das lesdes decorrentes de acidentes de transito, além de promover maior
visibilidade dos motociclistas, especialmente daqueles que exercem atividades profissionais de
transporte de passageiros e entrega de mercadorias.

4.14. No curso do planejamento da contratacdo, a Administragdo promoveu reavaliagdo
das especificagdes técnicas dos capacetes previstos para fornecimento, considerando a
necessidade de compatibilizar as caracteristicas do objeto com a realidade do mercado
fornecedor, sem prejuizo ao atendimento da finalidade publica da contratagdo. A andlise
efetuada demonstrou que a manutencdo das numeragbes 56, 58, 60 e 62 atende
adequadamente ao universo estimado de beneficiarios dos programas institucionais.

4.15. Verificou-se, ainda, que a exclusdo da numeracao 64 amplia a competitividade da
futura disputa, reduz potenciais restricbes mercadolégicas e assegura maior compatibilidade
entre as especificacdes do objeto e os produtos regularmente disponibilizados pelos fabricantes
atuantes no mercado nacional, sem comprometimento da finalidade publica, da seguranca dos
usuarios ou do atendimento da necessidade administrativa identificada.

4.16. Diante desse cenario, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se
necessdaria, adequada e compativel com as atribuicbes institucionais do DETRAN/PI,
constituindo instrumento relevante para a promog¢ao da seguranga viaria, da inclusédo social, da
qualificacao profissional e da reducdo dos indices de acidentes envolvendo motociclistas no
Estado do Piaui.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A contratacédo abrangera os seguintes itens:

5.2. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA:

5.2.1. CAPACETE TIPO FECHADO:

5.3. Os capacetes a serem fornecidos deverdao atender integralmente as exigéncias

estabelecidas pela legislacdo de transito vigente, as normas técnicas aplicaveis e as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia, observando, no minimo:

a) certificacao e conformidade com a regulamentacdo expedida pelos érgéos
competentes;

b) atendimento aos requisitos previstos na Resolugdo CONTRAN n? 940, de 28
de marc¢o de 2022, ou norma superveniente que venha a substitui-la;

c) observancia da ABNT NBR 7471 ou de outra norma técnica que venha a
substitui-la;

d) modelo tipo fechado, com casco inteirico, constituido em peca Unica, sem
emendas estruturais;

e) viseira transparente, resistente e em conformidade com a regulamentagéo
aplicavel,

f) sistema de retencao com dispositivo de engate seguro;

g) revestimento interno com caracteristicas de conforto, absor¢cdo de impacto e
protecdo ao usuario;

h) materiais adequados a utilizagdo continua, resistentes as condi¢cdes normais
de uso e compativeis com as exigéncias de seguranca aplicaveis.

5.4. Os capacetes deverdo ser fornecidos nas cores amarela, preta e vermelha,
conforme a destinacao prevista para os Programas Motorista Legal e CNH Social.

5.5. As numeragdes previstas para fornecimento serdo 56, 58, 60 e 62, observada a
demanda efetiva da Administragdo durante a execugéo contratual.

5.6. A definicdo das numeracdes considerou o perfil estimado do publico-alvo dos



programas institucionais, a disponibilidade mercadolégica dos produtos certificados
regularmente ofertados pelos fabricantes atuantes no mercado nacional e a necessidade de
ampliacdo da competitividade do certame, sem prejuizo ao atendimento da finalidade publica da
contratacao.

5.6.1. JUSTIFICATIVA DA DEFINICAO DAS NUMERACOES DOS CAPACETES

5.7. A definicdo das numeragbdes dos capacetes a serem fornecidos no ambito da
presente contratacao foi realizada com base nos principios do planejamento, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da competitividade, da eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, observando-se a necessidade efetiva a ser atendida pelos Programas
Motorista Legal e CNH Social.

5.8. Considerando que os beneficiarios dos programas ainda nado se encontram
individualmente identificados no momento da contratacdo, ndo é possivel determinar
previamente a exata distribuicdo das numeracdes que serdo demandadas durante a execucao
contratual. Diante dessa circunstancia, a Administragdo definiu as numeragdes com base em
critérios técnicos relacionados ao perfil estimado do publico-alvo, a experiéncia administrativa
decorrente de acdes semelhantes, a disponibilidade mercadolégica dos produtos certificados
regularmente ofertados pelos fabricantes e a necessidade de preservacdo da ampla
competitividade do certame.

5.9. No curso do planejamento da contratagdo, a Administragdo promoveu reavaliacdo
das especificagdes técnicas do objeto, a luz dos principios que regem as contratagdes publicas,
do dever de planejamento previsto na Lei n? 14.133/2021 e da analise da disponibilidade dos
produtos regularmente ofertados no mercado nacional.

5.10. A andlise realizada evidenciou que a manutengédo das numeracgdes 56, 58, 60 e 62
mostra-se suficiente para o atendimento da necessidade administrativa identificada,
abrangendo as numeragbes ordinariamente disponibilizadas pelos fabricantes atuantes no
mercado nacional e compativeis com o perfil estimado dos beneficiarios dos programas
institucionais.

5.11. Verificou-se, ainda, que a manutencdo da exigéncia da numeracao 64 nao se
mostrava imprescindivel ao atendimento da finalidade publica pretendida, uma vez que néo
foram identificados elementos técnicos, estatisticos ou mercadolégicos que demonstrassem
demanda relevante ou recorrente capaz de justificar a imposicao dessa especificagdo como
requisito obrigatdrio da contratacéo.

5.12. Nessas circunstancias, a Administragéo concluiu que a exclusdo da numeracéao 64
representa medida compativel com os principios da eficiéncia, da competitividade, da
economicidade e da proporcionalidade, por eliminar potencial fator de restricdo a participacéo
de fornecedores, ampliar o universo de potenciais licitantes e assegurar maior compatibilidade
entre as especificacdes do objeto e os produtos regularmente disponibilizados no mercado
nacional, sem comprometer a utilidade, a seguranca ou a adequagcdo dos equipamentos a
serem disponibilizados aos beneficiarios.

5.13. Importa destacar que a alteragdo promovida nao implica reducéo da qualidade dos
produtos nem mitigacdo dos padrées de seguranca exigidos pela legislagdo de transito,
permanecendo integralmente preservadas todas as exigéncias relativas a certificacdo, a
conformidade técnica e ao atendimento das normas aplicaveis.

5.14. Assim, a definicdo das numeragdes 56, 58, 60 e 62 decorre de juizo técnico
fundamentado, orientado pela busca da solucdo mais adequada ao interesse publico, pela
ampliacdo da competitividade da futura disputa e pela compatibilizagdo entre as necessidades
da Administragéo e as condigdes ordinarias de fornecimento verificadas no mercado.

5.14.1. COLETE REFLETIVO:

5.15. Os coletes refletivos a serem fornecidos deverdo atender integralmente as
exigéncias estabelecidas pela legislacdo de transito vigente, as normas técnicas aplicaveis e as



especificacdes constantes do Termo de Referéncia, observando, no minimo:

a) atendimento aos requisitos previstos na Resolucdo CONTRAN n? 943, de 28
de marcgo de 2022, ou norma superveniente que venha a substitui-la;

b) conformidade com o0s padrbes de visibilidade, sinalizagdo e seguranga
exigidos para utilizagdo por motociclistas;

c) faixas retrorrefletivas fluorescentes dispostas em conformidade com o Anexo
Il da Resolucdo CONTRAN n? 943/2022, contemplando faixas horizontais e
faixas frontais posicionadas em angulo de 45°, de forma a assegurar adequada
visibilidade do usuério em diferentes condicdes de circulagao;

d) materiais compativeis com a utilizacdo continua e com as exigéncias de
seguranca aplicaveis.

5.16. Os coletes deverao ser fornecidos na cor preta, com elementos retrorrefletivos em
amarelo fluorescente, observadas as especificagcdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia.

5.17. A contratagado contemplara os tamanhos P, M, G e GG, considerando as diferentes
caracteristicas antropométricas do publico-alvo dos Programas Motorista Legal e CNH Social,
bem como a necessidade de adequado ajuste do equipamento ao usudrio, sem prejuizo da
padronizacéo da contratacao.

5.18. CURSOS DE CAPACITACAO:
5.18.1. Curso Especializado para Mototaxistas e Motofretistas
5.19. A solucéo devera contemplar a oferta de cursos especializados destinados aos

profissionais que exercem atividades de transporte remunerado de passageiros (mototaxistas) e
de entrega de mercadorias (motofretistas) mediante utilizacdo de motocicletas, cuja
obrigatoriedade decorre do art. 2°, inciso lll, da Lei Federal n® 12.009, de 29 de julho de 2009,
observando-se integralmente a regulamentagdo vigente do Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN e da Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN aplicavel a matéria,
especialmente a Resolugdo CONTRAN n® 1.020, de 1° de dezembro de 2025, e os atos
normativos complementares expedidos pelos 6érgaos competentes.

5.20. Os cursos especializados deverao observar, no minimo:
a) conteudo programatico compativel com as atividades de mototaxi e motofrete;

b) carga horaria, metodologia, critérios de avaliacdo e requisitos de certificacdo
previstos na regulamentacéo vigente;

c) médulos tedrico e pratico, admitida a oferta da parte tedrica em ambiente
virtual de aprendizagem, quando permitida pela regulamentacdo aplicavel, e
assegurada a realizacdo presencial das atividades praticas exigidas nos polos
regionais definidos pelo DETRAN/PI;

d) controle de frequéncia e avaliagdo de aprendizagem;

e) emissao de certificado valido para registro no cadastro do condutor perante o
6rgao executivo de transito competente;

f) utilizacdo de instrutores com qualificacdo compativel com as atividades
desenvolvidas, observadas as exigéncias da regulamentagao vigente.

5.21. A execucdo dos cursos deverda observar integralmente os conteudos
programaticos, cargas horarias, critérios de avaliacdo, requisitos de certificacdo e demais
exigéncias estabelecidos pela regulamentacdo vigente do CONTRAN e da SENATRAN,
assegurando a validade dos certificados emitidos e sua regular aceitacdo pelos érgaos
competentes.



5.22. A solucéo devera permitir a realizacdo das atividades educacionais em ambiente
virtual de aprendizagem, bem como das atividades presenciais exigidas pela regulamentacéo
vigente, observadas as diretrizes operacionais estabelecidas pelo DETRAN/PI.

5.22.1. Curso de Pilotagem Defensiva

5.23. A contratacdo deverd contemplar curso de pilotagem defensiva voltado ao
aprimoramento das técnicas de conduc¢ao segura de motocicletas, a prevencao de acidentes de
transito e a promogé&o da cidadania e da seguranca viaria.

5.24. O curso de pilotagem defensiva constitui agdo educativa institucional promovida
pelo DETRAN/PI, ndo se confundindo com etapa obrigatéria do processo de formacéo ou de
habilitacdo de condutores, devendo observar os parametros minimos de conteudo
programatico, carga horaria, metodologia, avaliacdo e certificagdo definidos no Termo de
Referéncia, bem como a regulamentacao vigente do CONTRAN e da SENATRAN aplicavel a
matéria.

5.25. O curso sera ofertado em ambiente virtual de aprendizagem, com
acompanhamento pedagdgico adequado, controle de participacdo dos alunos e emissao de
certificado de conclusédo aos participantes que atenderem aos requisitos minimos estabelecidos
no Termo de Referéncia.

5.26. Os instrutores e demais profissionais envolvidos na execucao dos cursos deverao
possuir qualificacdo compativel com as atividades desempenhadas, observadas as exigéncias
da legislacao e da regulamentacao vigentes.

5.26.1. DA ATUALIZAGAO NORMATIVA

5.27. As referéncias normativas constantes deste Estudo Técnico Preliminar, do Termo
de Referéncia e dos demais documentos da contratacdo deverdao ser interpretadas em
conformidade com a legislacdo e a regulamentacdo vigentes, considerando-se aplicaveis as
normas que vierem a alterar ou substituir os atos normativos mencionados, observadas as
repercussodes juridicas eventualmente decorrentes de sua edicao.

5.28. A execucao contratual devera observar, durante toda a vigéncia da Ata de Registro
de Precos e dos contratos dela decorrentes, a regulamentacao vigente expedida pelo Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, pela Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN e pelos

demais 6rgaos competentes, garantindo-se que os cursos, certificados, equipamentos e demais
obrigacoes contratuais permanecam em conformidade com a disciplina normativa aplicavel.

5.29. Registra-se, para fins de contextualizagdo, que a Resolu¢gdo CONTRAN n® 1.020,
de 1° de dezembro de 2025, promoveu a consolidagao e atualizagao da regulamentacao relativa
ao processo de formagdo e habilitagcdo de condutores, revogando, dentre outros atos
normativos, as Resolugbes CONTRAN n® 789/2020, n® 928/2022, n° 929/2022, n® 930/2022 e n®
933/2022. Assim, todas as referéncias constantes dos documentos desta contratacdo deverao
ser compreendidas a luz da regulamentacao atualmente vigente.

6. DO PRAZO DE ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS

6.1. O prazo para entrega dos capacetes e dos coletes refletivos sera de 20 (vinte) dias
corridos, contados do recebimento da Ordem de Fornecimento pela contratada.

6.2. A definicAo desse prazo decorre da analise técnica realizada durante o
planejamento da contratagdo, considerando que 0s equipamentos licitados nao constituem
produtos ordinariamente mantidos em estoque em quantitativos compativeis com a escala da
contratacdo, exigindo etapas de programacéo da producao, fabricagdo, controle de qualidade,
faturamento, expedicao e transporte até o local de entrega.

6.3. O prazo estabelecido busca compatibilizar a necessidade de atendimento
tempestivo dos Programas Motorista Legal e CNH Social com a realidade do mercado
fornecedor, ampliando a competitividade do certame e reduzindo os riscos de inexecucao
contratual e de apresentacao de propostas inexequiveis.



7. DA LOGISTICA DE ENTREGA E DA RESPONSABILIDADE PELA
DISTRIBUICAO

7.1. Os equipamentos serdo entregues pela contratada de forma centralizada, no local
indicado pelo DETRAN/PI, no municipio de Teresina/Pl, ndo competindo a contratada a
distribuicdo dos equipamentos aos beneficiarios finais dos Programas Motorista Legal e CNH
Social. A distribuicdo individual dos equipamentos aos beneficiarios sera realizada diretamente
pelo DETRAN/PI, a quem incumbira manter os registros de rastreabilidade nominal (CPF), as
listas nominais de beneficiarios e, no caso do Programa CNH Social, a vinculacao da entrega a
efetiva emissdo da Permissao para Dirigir - PPD, nos termos da Lei Estadual n® 8.674/2025 e
da regulamentagédo aplicavel. Os documentos fiscais, romaneios e termos de recebimento
emitidos por ocasido da entrega centralizada constituirdo os instrumentos de controle da
execucgao contratual para fins de recebimento, liquidacdo e pagamento, ndo sendo exigida da
contratada a comprovacao da entrega individual dos equipamentos aos beneficiarios finais.

8. REGIME DE EXECUGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

8.1. A contratacao sera realizada por meio de Pregao Eletronico, sob o Sistema de
Registro de Precos, com adjudicacao e contratacdo por item. O fornecimento dos capacetes e
coletes refletivos ocorrera de forma parcelada, mediante emissdo de Ordens de Fornecimento,
conforme a necessidade da Administracdo, enquanto os servicos de capacitacdo serao
executados mediante emissdo de Ordens de Servico, com remuneragcao por prec¢o unitario,
observados os critérios de medicao e recebimento estabelecidos no Termo de Referéncia.

8.2. A adocao do fornecimento parcelado para os bens decorre da utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos e da impossibilidade de definicdo prévia dos quantitativos que
serdo efetivamente demandados durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, permitindo
que as aquisicoes sejam realizadas de acordo com as necessidades da Administracao e a
disponibilidade orgamentaria.

8.3. A remuneracao por preco unitario dos servicos mostra-se adequada em razao da
variabilidade dos quantitativos efetivamente executados, considerando que a realizacdo dos
cursos dependera da adesao dos beneficiarios, da formacéo das turmas, da distribuicido das
vagas entre os polos, do cronograma estabelecido pelo DETRAN/Pl e da emissao das
respectivas Ordens de Servigo.

8.4. O critério de julgamento serd o de menor preco por item, considerando a
divisibilidade técnica e operacional dos bens e servicos que compdéem a contratacdo, a
possibilidade de fornecimento e execugéo independentes entre os itens licitados, sem prejuizo
da funcionalidade da solugdo ou da adequada execugédo dos Programas Motorista Legal e CNH
Social, bem como a ampliacdo da competitividade do certame, em observancia aos principios
da isonomia, da competitividade, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

8.5. A adogédo do julgamento por item permite a participacdo de fornecedores
especializados em cada segmento da contratacdo, abrangendo tanto fornecedores de
equipamentos de seguranca quanto empresas especializadas na execucao dos cursos de
capacitacdo, ampliando o universo de potenciais participantes e reduzindo o risco de restricao
indevida a competicao.

8.6. Para os itens relativos ao fornecimento de capacetes e coletes refletivos, serdo
observadas as disposicdes dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n® 123/2006, mediante
reserva de cota para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, observados
os requisitos e limites previstos na referida legislagao, sem prejuizo da ampla concorréncia para
a parcela remanescente dos quantitativos.

8.7. O modo de disputa sera o aberto, nos termos do art. 56, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, permitindo a apresentacdo sucessiva de lances publicos pelos licitantes
participantes.



8.8. A opcao pelo julgamento individualizado dos itens mostra-se compativel com a
natureza da contratagdo e com as caracteristicas do mercado fornecedor, permitindo que cada
item seja disputado de forma autbnoma, favorecendo a obtencao de propostas mais vantajosas
e a ampliagdo da competitividade do certame.

gl OPERAGCAO DOS CURSOS E PRAZOS

9.1. Apb6s a emissdo da Ordem de Servigco, a contratada tera o prazo de até 10 (dez)
dias corridos para iniciar a execugcao dos cursos, observado o cronograma aprovado pelo
DETRAN/PI. O prazo maximo para execucao integral dos servicos serd de 12 (doze) meses,
contados da emissédo da Ordem de Servico.

9.2. A parte tedrica dos cursos sera ministrada em plataforma de ensino que atenda
aos requisitos estabelecidos na regulamentacdo vigente do CONTRAN e da SENATRAN,
observadas as condicbes operacionais € 0s requisitos técnicos previstos no Termo de
Referéncia.

9.3. O Curso de Pilotagem Defensiva sera ofertado integralmente na modalidade de
educacao a distancia (EaD), dispensada a realizacao de atividades praticas.

9.4. Os Cursos Especializados para Mototaxistas e Motofretistas serdo executados na
modalidade semipresencial, compreendendo a parte tedrica em ambiente virtual de
aprendizagem e a parte pratica de forma presencial nos polos regionais definidos pelo
DETRANY/PI, quando exigida pela regulamentacéao vigente.

10. VINCULAGAO AO CNH SOCIAL E LIMITE

10.1. No ambito do Programa CNH Social, a entrega de 1 (um) capacete ao beneficiario
ficara condicionada a efetiva emissdo da Permissdo para Dirigir - PPD, categoria "A",
observando-se a rastreabilidade nominal por CPF e os registros administrativos mantidos pelo
DETRAN/PI.

10.2. A distribuicao dos capacetes observara o planejamento anual da Administracdo
para execucao do Programa CNH Social, atualmente estimado em até 10.000 (dez mil)
beneficiarios, podendo o quantitativo remanescente registrado na Ata de Registro de Precos ser
destinado as acbes desenvolvidas no ambito do Programa Motorista Legal, conforme a
necessidade administrativa e observadas as condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

10.3. A rastreabilidade nominal dos beneficiarios e a vinculagdo da entrega dos
capacetes a emissao da Permissao para Dirigir - PPD constituem procedimentos de controle
interno de responsabilidade exclusiva do DETRAN/PI, realizados na etapa de distribuicdo dos
equipamentos, ndo caracterizando obrigacao logistica ou operacional da contratada.

11. MEDICAO/IMR E VEDACOES

11.1. A medicdo da execugao contratual observara o Instrumento de Medicdo de
Resultado - IMR, que estabelecera critérios objetivos para afericdo do desempenho da
contratada e da regular execucéo do objeto.

11.2. Para fins de liquidacao e pagamento, serao observados 0s seguintes critérios:
a) bens: medicéo por lote recebido definitivamente pela Administracao;

b) servicos: medicdo por aluno regularmente certificado, observado o
atendimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia.

11.3. E vedado o pagamento por bens que ndo tenham sido objeto de recebimento
definitivo ou por servigos correspondentes a alunos que nao tenham concluido regularmente os
cursos e obtido a certificagéo exigida.

11.4. A rastreabilidade nominal dos beneficiarios, mediante registro por CPF, e a
vinculagdo da entrega dos capacetes do Programa CNH Social a efetiva emissado da Permisséao
para Dirigir - PPD, categoria "A", constituem procedimentos de controle interno de



responsabilidade exclusiva do DETRAN/PI, realizados na etapa de distribuicdo dos
equipamentos, nao interferindo na liquidacao e no pagamento devidos a contratada pelos bens
regularmente entregues e recebidos definitivamente.

12. JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

12.1. A presente contratagdo sera realizada por meio de Pregdo Eletrdnico, sob o
Sistema de Registro de Precos (SRP), por se tratar de aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

12.2. A adogdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com as
caracteristicas da presente contratacao e encontra fundamento nas hipéteses previstas no art.
4° do Decreto Estadual n® 21.938/2023, uma vez que o0 objeto contempla aquisicdes e
contratacées que serdo executadas de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, no ambito dos Programas Motorista Legal e CNH Social, cujas demandas
dependem da execucao gradativa das acoes institucionais, da disponibilidade orcamentaria e da
quantidade efetiva de beneficiarios atendidos ao longo da vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

12.3. Nesse contexto, ndo se revela possivel definir, com absoluta precisdo, o
quantitativo que sera efetivamente contratado em cada momento, sendo recomendavel a
utilizacdo do SRP para conferir maior flexibilidade a gestdo contratual, permitindo que as
aquisicoes de capacetes e coletes refletivos, bem como a contratacdo dos cursos de
capacitacao, ocorram de forma escalonada, a medida que se concretizem as necessidades da
Administracao.

12.4. Além de proporcionar maior eficiéncia administrativa, o Sistema de Registro de
Precos racionaliza os procedimentos de contratagdo, amplia a competitividade do certame,
reduz custos operacionais e evita a realizagdo de sucessivas licitagdes para o mesmo objeto
durante o periodo de vigéncia da ata, permitindo que a Administragdo realize as contratagdes
de forma planejada, observados os limites orgamentarios e financeiros disponiveis.

12.5. Conforme leciona Margal Justen Filho, o Sistema de Registro de Precos constitui
importante mecanismo de racionalizacdo das contrata¢des publicas, destinado a conferir maior
eficiéncia a atuacdo administrativa, especialmente nas hipdteses em que a demanda se
apresenta variavel ou ndo pode ser previamente definida com exatidao.

12.6. Diante dessas caracteristicas, considerando a natureza do objeto, a execucao
continuada dos Programas Motorista Legal e CNH Social, a necessidade de fornecimentos e
servigcos sob demanda e o enquadramento da contratacdo nas hipéteses previstas no art. 4° do
Decreto Estadual n® 21.938/2023, conclui-se que a ado¢ao do Pregao Eletrénico sob o Sistema
de Registro de Precos representa a solucdo mais adequada, eficiente e vantajosa para o
atendimento do interesse publico, encontrando-se igualmente em conformidade com o disposto
no art. 36, inciso XllIl, do Decreto Estadual n® 21.872/2023.

13. LEVANTAMENTO DO MERCADO

13.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 12, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,
foram avaliadas as solugdes disponiveis no mercado aptas a atender a necessidade
administrativa identificada, considerando as caracteristicas do objeto, a viabilidade técnica,
operacional e econémica, bem como os objetivos dos Programas Motorista Legal e CNH Social.

13.2. Durante o planejamento da contratacdo, foram analisadas as seguintes
alternativas:

a) Aquisicao dos equipamentos de seguranca e contratacdo dos cursos por
meio de processos licitatérios distintos: embora essa solugdo possibilitasse a
contratacao independente de bens e servicos, verificou-se que a realizagcao de
procedimentos separados aumentaria o tempo de execucao, elevaria os custos
administrativos, ampliaria a quantidade de contratos a serem gerenciados e



dificultaria a coordenacédo das acbes desenvolvidas no ambito dos programas
institucionais.

b) Aquisicao isolada dos equipamentos de seguranca: essa alternativa mostrou-
se insuficiente para atender a necessidade administrativa, uma vez que a
disponibilizagdo dos equipamentos, desacompanhada das agdes de
capacitacdo, nao alcancaria os objetivos de qualificacdo dos motociclistas,
educacdo para o transito e promocao da seguranga viaria pretendidos pela
Administracao.

c) Contratacdo exclusiva dos cursos de capacitagdo: essa hipétese também foi
considerada inadequada, pois deixaria de contemplar o fornecimento dos
equipamentos de seguranca destinados aos beneficiarios dos programas,
comprometendo a efetividade das acbes de prevencdo e protecdo aos
motociclistas.

13.8. Diante das alternativas analisadas, concluiu-se que a solucdo mais adequada
consiste na realizacdo de Pregao Eletrbnico, sob o Sistema de Registro de Precos,
contemplando, em uma Unica contratacdo, o fornecimento parcelado dos equipamentos de
segurancga e a prestacao dos servigos de capacitagdo, com julgamento por item.

13.4. Essa solugcéo apresenta maior eficiéncia administrativa, amplia a competitividade,
racionaliza os procedimentos de contratacdo, reduz custos operacionais, permite a contratagéo
conforme a demanda efetiva da Administracdo e assegura a adequada execugcdo das agdes
desenvolvidas no ambito dos Programas Motorista Legal e CNH Social.

14. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

14.1. O cronograma de execugao possui carater estimativo e podera ser ajustado pela
Administracdo, mediante justificativa, em razdo de necessidades operacionais, quantitativo de
inscritos, disponibilidade logistica, organizacdo pedagodgica ou outras circunstancias
supervenientes relacionadas a adequada execugdo do objeto, desde que preservada a
compatibilidade com o objeto contratado, os quantitativos registrados e a vigéncia da Ata de
Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes.

15. GARANTIA DA PROPOSTA

15.1. Considerando a expressiva dimenséo financeira da contratagédo, estimada em R$
27.114.400,00 (vinte e sete milhdes, cento e quatorze mil e quatrocentos reais), a relevancia
institucional do objeto e os potenciais impactos decorrentes da eventual desisténcia do licitante
vencedor apos o encerramento da fase competitiva, a Administragdo concluiu pela conveniéncia
de exigir garantia da proposta, como requisito de pré-habilitagcdo, nos termos do art. 58 da Lei n®
14.133/2021.

15.2. A contratagcdo envolve o fornecimento de equipamentos de seguranca e a
prestacao de servigos destinados a execucdo dos Programas Motorista Legal e CNH Social,
politicas publicas de abrangéncia estadual voltadas a promocdo da segurancga viaria, da
qualificagao profissional e da inclusdo social. Eventual recusa do licitante vencedor em celebrar
o contrato podera ocasionar atraso na implementacdo dessas acoes, exigir a convocagcao dos
demais licitantes ou até mesmo a realizacao de novo procedimento licitatério, com repercussdes
sobre o planejamento administrativo, o cronograma de execucédo e a eficiéncia da atuacao
estatal.

15.3. Nesse contexto, a exigéncia da garantia da proposta constitui medida destinada a
conferir maior seguranca ao procedimento licitatério, assegurando maior comprometimento dos
licitantes com as propostas apresentadas, desestimulando a participagao de interessados sem
efetiva capacidade de assumir as obrigacdes decorrentes da futura contratacéo e reduzindo os
riscos de frustracdo do certame.

15.4. Considerando que a licitagdo sera realizada com julgamento por item, a garantia



da proposta sera exigida de forma proporcional ao valor estimado do(s) item(ns) para o(s)
qual(is) o licitante apresentar proposta, observando-se o percentual de 0,4% (quatro décimos
por cento) do respectivo valor estimado.

15.5. A fixacdo desse percentual revela-se adequada, necessaria e proporcional as
caracteristicas da contratacdo, permitindo conciliar a protecdo do interesse publico com a
preservagao da ampla competitividade do certame, sem impor restricdo ou 6nus excessivo aos
licitantes.

16. GARANTIA DE EXECUGCAO

16.1. Considerando o porte da contratagdo, a relevancia institucional do objeto e a
necessidade de assegurar o adequado cumprimento das obrigacdes assumidas pela futura
contratada, a Administracdo concluiu pela conveniéncia de exigir garantia de execugao nos
contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 96 da Lei n®
14.133/2021.

16.2. A definicdo do percentual de 1% (um por cento) do valor inicial do contrato decorre
da avaliagdo dos riscos inerentes a contratacdo e da observancia dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade. Embora a contratacdo envolva o
fornecimento parcelado de equipamentos de seguranga e a prestacdo de servigos de
capacitagao destinados a execucao dos Programas Motorista Legal e CNH Social, trata-se de
bens e servigcos comuns, cujas especificagdes sdo padronizadas, com critérios objetivos de
medicdo, fiscalizagdo contratual permanente, Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR),
aplicagdo de sancgbes administrativas e Matriz de Alocagdo de Riscos, circunstancias que
mitigam os riscos de inadimplemento.

16.3. Nesse contexto, concluiu-se que a exigéncia de garantia correspondente a 1% (um
por cento) do valor inicial do contrato € suficiente para resguardar o interesse publico e
assegurar a adequada execugao contratual, sem impor 6nus desproporcional aos licitantes ou
restringir indevidamente a competitividade do certame, observados os arts. 96 a 100 da Lei n®
14.133/2021.

17. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES A SEREM CONTRATADOS

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO TOTAL

CAPACETE TIPO FECHADO, em
conformidade com a ABNT NBR
7471, com casco inteirico constituido
em pega Unica, sem emendas
estruturais, com queixeira integrada,
pintura externa resistente, sistema de
retencdo com engate rapido, cinta
jugular preta, revestimento interno
1 antialérgico, viseira transparente UNID. 64.000 R$ 222,88
resistente a torcdo e a propagacao
de chama (autoextinguivel),
observados 0s requisitos da
Resolucdo CONTRAN n? 940, de 28
de marco de 2022, ou norma que a
substituir. Cores: amarela, preta e
vermelha (conforme o programa).
Tamanhos: 56, 58, 60 e 62.

R$
14.264.320,00




CAPACETE TIPO FECHADO -
COTA RESERVADA PARA ME/EPP
(20%), nos termos dos arts. 47 e 48,
lll, da Lei Complementar n°
123/2006, contendo as mesmas
especificacbes técnicas do item
anterior.

UNID.

16.000

R$ 222,88

R$
3.566.080,00

COLETE REFLETIVO confeccionado
em conformidade com os requisitos
da Resolugdo CONTRAN n® 943, de
28 de margco de 2022, contendo
faixas retrorrefletivas fluorescentes
conforme o Anexo Il da referida
Resolugdo, compreendendo trés
faixas horizontais nas faces frontal e
traseira e faixas frontais posicionadas
em angulo de 45°, na cor preta com
elementos retrorrefletivos em
amarelo fluorescente. Tamanhos P,
M, G e GG.

UNID.

25.600

R$ 112,00

R$
2.867.200,00

COLETE REFLETIVO - COTA
RESERVADA PARA ME/EPP (20%),
nos termos dos arts. 47 e 48, lll, da
Lei Complementar n® 123/2006,
contendo as mesmas especificacoes
técnicas do item anterior.

UNID.

6.400

R$ 112,00

R$ 716.800,00

CURSO DE PILOTAGEM
DEFENSIVA - Contratacdo de
empresa para a realizacao de curso
de pilotagem defensiva em ambiente
virtual de aprendizagem, apta a
operar perante o DETRAN/PI na
forma da regulamentacdo vigente,
observadas a Lei n? 9.503/1997
(CTB) e a regulamentacéao vigente do
CONTRAN e da SENATRAN, em
especial a Resolucdo CONTRAN n?
1.020/2025 e as normas que a
alterarem ou substituirem, conforme
especificagbes do Termo de
Referéncia.

UNID.

20.000

R$ 135,00

R$
2.700.000,00




CURSOS ESPECIALIZADOS para
profissionais em transporte
remunerado de passageiros
(mototaxistas) e de entrega de
mercadorias (motofretistas), na forma
do art. 29, inciso lll, da Lei Federal n®
12.009/2009, observada a
regulamentacao vigente do
CONTRAN e da SENATRAN,
6 especialmente a Resolugao UNID. 12.000 R$ 250,00
CONTRAN n? 1.020/2025 e os atos
normativos que a alterarem ou
substituirem, com parte teérica em
ambiente virtual de aprendizagem e
atividades  praticas  presenciais,
quando exigidas pela
regulamentacdo vigente, conforme
especificagbes do Termo de
Referéncia.

R$
3.000.000,00

TOTAL ESTIMADO R$ 27.114.400,00

17.1. O valor estimado da contratagdo & de R$ 27.114.400,00 (vinte e sete milhdes,
cento e quatorze mil e quatrocentos reais), conforme pesquisa de precos realizada nos autos do
processo administrativo, observados os critérios previstos na legislagéo aplicavel e nas normas
estaduais que disciplinam a formagao dos precos referenciais.

17.2. Os quantitativos estimados foram definidos com base no planejamento
institucional do DETRAN/PI para execugcdo dos Programas Motorista Legal e CNH Social,
considerando o numero estimado de beneficiarios, a capacidade operacional da Autarquia, a
execucdo regionalizada das acbes, a necessidade de fornecimento parcelado dos
equipamentos de seguranga e a estimativa de realizacdo dos cursos de capacitacao durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

17.3. A divisdo dos quantitativos entre ampla concorréncia e cota reservada para
microempresas e empresas de pequeno porte, relativamente aos itens de fornecimento de
capacetes e coletes refletivos, observa as disposicdes dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar
n® 123/2006.

17.4. A estimativa de precos encontra-se detalhada em planilha orgamentaria especifica
constante dos autos, elaborada a partir de pesquisa de mercado realizada em conformidade
com a legislagéo vigente, constituindo o valor maximo aceitavel para fins da presente licitagao.

18. JUSTIFICATIVA TECNICA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

18.1. Os quantitativos estimados foram definidos com base em critérios técnicos,
operacionais e estatisticos, em conformidade com o Termo de Referéncia, observando o
principio do planejamento, o disposto no art. 23, § 1% da Lei n® 14.133/2021 e as
recomendagdes constantes do Parecer CGE n? 779/2025. Para sua definicdo, consideraram-se
as necessidades institucionais do DETRAN/PI, a capacidade operacional da Autarquia, a
execucao regionalizada das acbes, a demanda estimada dos programas institucionais e a
viabilidade de execuc¢ao durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

18.2. A estimativa global de 80.000 capacetes, distribuida entre ampla concorréncia e
cota reservada para microempresas e empresas de pequeno porte, foi estabelecida
considerando o planejamento de execugao dos Programas CNH Social e Motorista Legal, a
distribuicao regional das acbes de educacao e seguranca viaria, a necessidade de fornecimento




parcelado durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos e a capacidade operacional do
DETRANY/PI para realizacado das etapas de formacédo, exames e emissdo da Permissao para
Dirigir - PPD. Ressalta-se que os capacetes ndao se destinam exclusivamente aos participantes
dos cursos de capacitagdo previstos nesta contratagdo, abrangendo também as demais agdes
institucionais de educacao para o transito, segurancga viaria e inclusao social desenvolvidas no
ambito dos Programas Motorista Legal e CNH Social, conforme o planejamento anual da
Administracao.

18.3. A estimativa de 32.000 coletes refletivos corresponde ao quantitativo previsto para
atendimento dos participantes do Programa Motorista Legal, observando a disponibilizagao de
um colete por beneficiario participante das agdes de capacitacdo e seguranca viaria promovidas
pelo DETRAN/PI.

18.4. A estimativa de 20.000 vagas para o Curso de Pilotagem Defensiva foi definida
com base na capacidade operacional da Administracdo, na demanda projetada para as acdes
educativas voltadas aos motociclistas e na expansao das atividades de educacdo para o
transito desenvolvidas pelo DETRAN/PI.

18.5. A estimativa de 12.000 vagas para os Cursos Especializados destinados a
mototaxistas e motofretistas considerou o quantitativo estimado de profissionais a serem
atendidos durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, o incentivo a regularizagcao do
exercicio da atividade remunerada e a capacidade de atendimento dos polos regionais de
execugao dos cursos.

18.6. A metodologia adotada para definicdo dos quantitativos considerou, de forma
integrada, o planejamento institucional dos Programas CNH Social e Motorista Legal, os dados
relativos a frota estadual de motocicletas, a distribuicdo geografica do publico-alvo, a
capacidade operacional dos polos regionais do DETRAN/PI, o histérico institucional de agdes
de educagéao para o transito e as metas de expansao previstas para a vigéncia da contratacéo.

19. DA RESERVA DE COTA PARA ME/EPP

19.1. Considerando a natureza divisivel dos itens relativos ao fornecimento de
capacetes e coletes refletivos, a Administragdo adotara reserva de cota para participagdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos dos arts. 47 e 48, inciso lll, da Lei
Complementar n® 123/2006.

19.2. A cota reservada corresponderd a 20% (vinte por cento) dos quantitativos dos
referidos itens, percentual definido no exercicio da discricionariedade administrativa, observado
o limite legal de até 25% (vinte e cinco por cento), considerando a necessidade de ampliar a
participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sem comprometer a
competitividade, a padronizagdo dos bens, a logistica de fornecimento e a eficiéncia da
execucgao contratual.

19.3. A adocdo da cota reservada concilia o tratamento favorecido assegurado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com a necessidade de preservacao da
uniformidade técnica dos equipamentos, da rastreabilidade dos materiais, da logistica
operacional e da adequada execucao dos Programas Motorista Legal e CNH Social, ndo
comprometendo a eficiéncia da contratacdo nem a consecuc¢ao do interesse publico.

20. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

20.1. A participagao de cooperativas no presente certame nao se mostra tecnicamente
adequada as caracteristicas especificas do objeto, em razao das particularidades da execucao
contratual e da necessidade de responsabilizacao direta e unificada da contratada perante a
Administracao.

20.2. A contratacao envolve o fornecimento de equipamentos de seguranca em larga
escala e a prestacdo de servicos de capacitacdo destinados a execug¢do dos Programas
Motorista Legal e CNH Social, exigindo planejamento integrado, logistica centralizada,



uniformidade técnica dos bens fornecidos, gerenciamento continuo da execucao contratual,
controle de qualidade, cumprimento de cronogramas, rastreabilidade dos materiais e atuacao
coordenada em ambito estadual.

20.3. Além disso, a execucdao dos cursos de capacitacdo demanda organizacao
administrativa permanente, gestdo pedagdgica, coordenacdo de equipes técnicas,
disponibilizagdo de plataforma de ensino, realizagdo de atividades presenciais nos polos
regionais definidos pelo DETRAN/PI, emissdo de certificados vélidos e atendimento continuo as
exigéncias da regulamentacao vigente do CONTRAN e da SENATRAN, impondo a contratada
elevado grau de coordenacgao operacional e responsabilidade técnica.

20.4. Nesse contexto, a Administracdo concluiu que a execucao do objeto exige atuagao
empresarial centralizada, com responsabilidade contratual integral e gerenciamento unificado de
todas as etapas de fornecimento e prestacao dos servicos, caracteristicas que se mostram mais
compativeis com a estrutura empresarial exigida para a execugao da contratacao.

20.5. A vedacdo a participacdo de cooperativas fundamenta-se, portanto, nas
peculiaridades do objeto e na necessidade de assegurar a padronizacdo da execucao, a
eficiéncia administrativa, a adequada gestdo contratual e a continuidade da prestacdo dos
servigos, nao se tratando de restricdo arbitraria a competitividade, mas de medida motivada
pelas caracteristicas técnicas e operacionais da contratagao.

21. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

21.1. Em observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021,
a Administracdo avaliou a conveniéncia do parcelamento do objeto, concluindo que a solucao
admite julgamento e adjudicagao por item, sem prejuizo da funcionalidade, da integracéo da
execucao ou do atendimento da necessidade administrativa.

21.2. Embora a contratacdo tenha sido concebida como solucdo integrada destinada a
execucao dos Programas Motorista Legal e CNH Social, os bens e servicos que a compdem
apresentam autonomia técnica e operacional, podendo ser fornecidos ou executados
independentemente, sem comprometer a uniformidade dos resultados pretendidos pela
Administracao.

21.3. Os itens relativos ao fornecimento de capacetes tipo fechado, coletes refletivos,
Curso de Pilotagem Defensiva e Cursos Especializados para Mototaxistas e Motofretistas
possuem especificacbes técnicas proprias, mercados fornecedores distintos e execucéo
independente, circunstancias que tornam recomendavel a adocédo do julgamento por item,
ampliando a competitividade do certame e permitindo a participacdo de empresas
especializadas em cada segmento.

21.4. A adocao do parcelamento também possibilita maior competitividade, favorece a
obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo e reduz o risco de restricdo
indevida a participacdo de licitantes, especialmente porque empresas fornecedoras de
equipamentos de seguranga nao necessariamente executam cursos de capacitacdo, assim
como empresas especializadas em capacitacao profissional podem nao atuar no fornecimento
dos equipamentos objeto da contratagéo.

21.5. Ressalta-se que o parcelamento ndo compromete a padronizacédo técnica dos
bens, a qualidade dos servigos, a logistica de entrega, a gestdo contratual ou a execucao
integrada das politicas publicas desenvolvidas pelo DETRAN/PI, uma vez que cada item possui
especificacdes técnicas previamente definidas, critérios proprios de recebimento e fiscalizacdo e
execucgao autbnoma, permitindo o adequado gerenciamento da contratacao.

21.6. Além disso, para os itens relativos ao fornecimento de capacetes e coletes
refletivos, foi prevista reserva de cota para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos
termos dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n® 123/2006, medida que reforca a
competitividade do certame e amplia a participacdo de empresas de menor porte, sem prejuizo
da eficiéncia da contratagéo.



21.7. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo mostra-se técnica e
economicamente recomendavel, por compatibilizar a ampliacdo da competitividade, a selegcéao
da proposta mais vantajosa, a eficiéncia administrativa e a adequada execucéo dos Programas
Motorista Legal e CNH Social, atendendo ao interesse publico e as disposicées da Lei n®
14.133/2021.

22. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

22.1. A presente contratacdo integra o conjunto de agdes necessarias a implementacao
dos Programas Motorista Legal e CNH Social, este ultimo instituido pela Lei Estadual n®
8.674/2025, que compde o Programa Social de Formagdo de Condutores de Veiculos
Automotores e tem por finalidade proporcionar, gratuitamente, a obtencdo da Permissédo para
Dirigir - PPD, categoria "A", aos beneficiarios que atendam aos requisitos legais.

22.2. Para a plena execucao desses programas, existem ou poderdao ser instaurados
processos administrativos correlatos destinados a contratacdo ou execucgao de outras solugoes
necessarias ao atingimento dos objetivos institucionais, tais como a formagao de condutores, a
realizacdo de exames, a emissao da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, a disponibilizacéo
de motocicletas para as aulas praticas, bem como outras contratacdes de natureza operacional,
logistica ou administrativa indispensaveis a implementacao das politicas publicas desenvolvidas
pelo DETRAN/PI.

22.3. Nao obstante a existéncia dessas contratacoes correlatas, o presente processo
possui autonomia técnica, administrativa e contratual, por tratar especificamente da aquisicao
de equipamentos de seguranca destinados a motociclistas e da contratacdo de cursos de
capacitacao, objetos que apresentam identidade propria, planejamento especifico e execucao
independente.

22.4. Desse modo, embora as contratacées integrem uma mesma politica publica e
contribuam conjuntamente para a execucao dos Programas Motorista Legal e CNH Social, sua
execugcdo nao depende da celebracdo simultdnea dos demais contratos correlatos,
preservando-se a autonomia de cada processo administrativo, sem prejuizo da atuacao
coordenada da Administragao na implementagao dos programas institucionais.

22.5. A presente contratacao, portanto, apresenta correlacdo tematica e estratégica com

outros processos administrativos relacionados a execugdo dos programas institucionais do

DETRAN/PI, sem caracterizar interdependéncia contratual, em conformidade com o art. 35, §
¢ inciso V, do Decreto Estadual n? 21.872/2023.

23. RESULTADOS PRETENDIDOS

23.1. A presente contratacdo tem por finalidade contribuir para a implementacéo das
politicas publicas de educagao para o transito, segurancga viaria e inclusao social desenvolvidas
pelo Departamento Estadual de Transito do Piaui - DETRAN/PI, por meio da disponibilizacao de
equipamentos de seguranga destinados a motociclistas e da oferta de cursos de capacitagéo
voltados a formacéao e qualificacao de condutores.

23.2. Com a execucéao da contratacao, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

a) promover a capacitagao de motociclistas por meio da oferta de 20.000 vagas
para o Curso de Pilotagem Defensiva e 12.000 vagas para os Cursos
Especializados destinados a mototaxistas e motofretistas, observada a
regulamentacgao vigente;

b) disponibilizar equipamentos de seguranga aos beneficiarios dos Programas
Motorista Legal e CNH Social, observados os critérios de distribuicdo definidos
pela Administragdo, contribuindo para a utilizacdo adequada dos equipamentos
de protecao individual previstos na legislagao de transito;

c) ampliar o acesso da populacdo de baixa renda as agdées do Programa CNH
Social, possibilitando a formag¢ao de novos condutores regularmente habilitados,



nos termos da Lei Estadual n? 8.674/2025;

d) fortalecer as acdes de educacao para o transito e de prevencao de sinistros
envolvendo motociclistas, promovendo maior conscientizagao sobre a conducao
segura e o respeito as normas de circulagao;

e) contribuir para a regularizacdo do exercicio das atividades profissionais de
mototaxista e motofretista, mediante oferta dos cursos especializados exigidos
pela Lei Federal n? 12.009/2009 e pela regulamentacao vigente do CONTRAN e
da SENATRAN;

f) assegurar a execucao eficiente dos Programas Motorista Legal e CNH Social,
mediante o fornecimento dos bens e a prestagdo dos servicos necessarios ao
cumprimento de seus objetivos institucionais.

23.3. Os resultados pretendidos serdao acompanhados mediante indicadores
relacionados a quantidade de equipamentos fornecidos, ao nimero de beneficiarios atendidos,
ao quantitativo de cursos executados, ao niumero de participantes certificados e ao cumprimento
das metas fisicas estabelecidas pela Administracdo, sem prejuizo da avaliacdo continua da
efetividade das politicas publicas desenvolvidas pelo DETRAN/PI.

24, PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

24.1. Para viabilizar a adequada execugdo da contratacdo, deverdo ser adotadas,
previamente a celebracdo dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos, as
seguintes providéncias pela Administracao:

a) conclusédo da fase preparatoria da contratacdo, com aprovacao definitiva do
Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, do Mapa de
Gerenciamento de Riscos e dos demais documentos que compdem 0 processo
administrativo;

b) realizacdo do procedimento licitatério, com selecdo dos fornecedores e
prestadores de servigos que apresentarem as propostas mais vantajosas para a
Administracéo;

c) definicdo do planejamento operacional para execucdo dos Programas
Motorista Legal e CNH Social, incluindo cronograma de distribuicdo dos
equipamentos de segurancga e de realizagdo dos cursos de capacitacao;

d) definicdo dos polos regionais destinados a execucdo das atividades
presenciais dos cursos especializados, quando exigidas pela regulamentacao
vigente;

e) designacao do gestor e dos fiscais do contrato, observadas as disposi¢des da
Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagao estadual aplicavel,

f) adogdo das providéncias administrativas necessarias ao acompanhamento
da execucado contratual, incluindo os procedimentos de recebimento dos bens,
fiscalizacdo dos servicos, aplicacdo do Instrumento de Medicdo de Resultado -
IMR e controle da distribuicdo dos equipamentos aos beneficiarios dos
programas institucionais.

24.2. Registra-se que a presente contratacdo ndo demanda a realizacdao de obras,
adequacdes fisicas, aquisicdo prévia de equipamentos ou implantacdo de infraestrutura
adicional por parte do DETRAN/PI, sendo a estrutura administrativa atualmente existente
suficiente para 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao contratual

25. DA PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

25.1. Em observancia aos principios da transparéncia, da publicidade e da motivacao,
previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo assegurara ampla
publicidade aos documentos que instruem a fase preparatéria da presente contratagao,



especialmente ao Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia, ao Mapa de
Gerenciamento de Riscos e aos demais documentos pertinentes, 0s quais seréao
disponibilizados aos interessados juntamente com o edital ou por meio dos canais oficiais de
divulgacédo do certame, garantindo-se o acesso aos fundamentos técnicos, mercadolégicos e
econdmicos que embasaram as especificacdes e condigdes estabelecidas para a licitacao.

25.2. O edital e seus anexos serdo publicados no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas - PNCP, bem como nos demais meios de divulgacao previstos na legislagdo e na
regulamentacao aplicaveis, assegurando ampla publicidade ao procedimento licitatério.

25.3. Considerando que as alteragdes promovidas nos documentos da contratagdo
repercutem na formulacdo das propostas, eventual retificacdo do edital sera divulgada pelos
mesmos meios utilizados para sua publicagdo original, com a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, quando a alteracao afetar a elaboracdo das propostas, nos termos do art. 55, §
19, da Lei n? 14.133/2021.

26. MAPA DE RISCO

26.1. Em atendimento ao disposto nos arts. 29 a 33 do Decreto Estadual n°
21.872/2023, foi elaborado o Mapa de Gerenciamento de Riscos da presente contratacao,
contemplando a identificacdo dos principais eventos de risco, a andlise de sua probabilidade e
impacto, bem como a definicAo das respectivas medidas preventivas, mitigadoras e de
contingéncia destinadas a reduzir a probabilidade de ocorréncia e minimizar seus efeitos sobre
a licitagdo e a execucéo contratual.

26.2. O Mapa de Gerenciamento de Riscos constitui documento integrante da fase
preparatdria da contratacdo e encontra-se juntado aos autos do processo administrativo,
complementando o presente Estudo Técnico Preliminar e servindo de subsidio para o
gerenciamento dos riscos durante a execucao da Ata de Registro de Precos e dos contratos
dela decorrentes.

27. MATRIZ DE RISCO

27.1. Na forma do Decreto Estadual n® 21.872/2023 e da Lei n® 14.133/2021, a presente
contratacdo contara com Matriz de Alocacdo de Riscos, prevista em clausula especifica da
minuta contratual anexa ao edital, destinada a estabelecer a distribuicdo objetiva das
responsabilidades entre a Administragdo e a contratada relativamente aos eventos
supervenientes capazes de impactar a execugdo do contrato e o seu equilibrio econémico-
financeiro.

27.2. A Matriz de Alocacéo de Riscos observara as caracteristicas do objeto contratado
e definira os riscos atribuidos a cada parte, bem como as consequéncias decorrentes de sua
materializagdo, contribuindo para a adequada gestao contratual, para a reducao de litigios e
para a preservagao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

28. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

28.1. A presente contratacdo podera gerar impactos ambientais relacionados,
principalmente, ao consumo de matérias-primas para fabricacdo dos equipamentos de
segurancga, ao descarte de embalagens, a geracao de residuos decorrentes da substituicdo ou
inutilizacdo dos materiais fornecidos e ao consumo de recursos necessarios a execugado dos
cursos de capacitacao.

28.2. Com o objetivo de minimizar tais impactos, deverdo ser observadas, durante a
execucao contratual, as seguintes medidas:

a) fornecimento de equipamentos em conformidade com as normas técnicas, de
seguranca e de qualidade aplicaveis;

b) destinacdo ambientalmente adequada das embalagens e dos residuos
gerados pela execucao contratual, observada a legislagdo ambiental vigente;



c) adogdo de praticas voltadas a reducdo do desperdicio de materiais e a
utilizacéo racional dos recursos empregados na execucao do objeto;

d) observancia da legislacdo ambiental e das normas de sustentabilidade
aplicaveis pelos fornecedores e prestadores de servigos; e

e) incentivo a adocao de praticas de sustentabilidade pelos contratados, sempre
que compativeis com o0 objeto da contratagdo e sem comprometer a
competitividade do certame.

28.3. Considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se que os impactos ambientais
decorrentes da contratacdo sdo de baixa relevancia e podem ser adequadamente mitigados
mediante o cumprimento das medidas acima indicadas, ndo se identificando impedimentos
ambientais a sua realizagao.

29. DECLARACAO E JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE

29.1. Apls a realizacao dos estudos técnicos necessarios, a equipe de planejamento
conclui que a presente contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional,
orcamentario e administrativo, atendendo aos requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e
na regulamentacao estadual aplicavel.

29.2. Os estudos realizados demonstraram que a solucao proposta é adequada para
atender as necessidades do Departamento Estadual de Transito do Piaui - DETRAN/PI,
apresentando compatibilidade com os objetivos dos Programas Motorista Legal e CNH Social,
com a capacidade operacional da Administracdo e com as condi¢des verificadas no mercado
fornecedor.

29.3. Verificou-se, ainda, que as especificagcdes técnicas do objeto, os quantitativos
estimados, os critérios de julgamento, a adocdo do Sistema de Registro de Precos, o
parcelamento da contratagdo, os requisitos de habilitacdo, as medidas de gerenciamento de
riscos e a estimativa de precos foram definidos com base em critérios técnicos e em
conformidade com a legislacdo vigente, assegurando a viabilidade da futura contratacédo e a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

29.4. Dessa forma, a equipe de planejamento declara viavel a realizacdo da presente
contratacdo, por entender que a solugdo proposta € apta a atender ao interesse publico,
contribuindo para a promocao da seguranca viaria, da educacao para o transito, da qualificacao
de motociclistas e da adequada execugdo dos Programas Motorista Legal e CNH Social,
observados os principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e
do planejamento.

30. RESPONSAVEL
LILLIAM MENDES DE ARAUJO UCHOA
Diretorada Escola de Transito - DETRAN-PI
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