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1. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa APM MELO LTDA. em face do Edital do
Pregao Eletronico n® 001/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de capacetes e coletes refletivos, bem como na contratacdo de servicos de
capacitacdo de motociclistas, compreendendo o Curso de Pilotagem Defensiva e os Cursos
Especializados Obrigatérios para Mototaxista e Motofretista, destinados a execucdo dos
Programas Motorista Legal e CNH Social, desenvolvidos pelo Departamento Estadual de
Transito do Estado do Piaui - DETRAN/PI.

Em sintese, a impugnante sustenta que o Edital e seus anexos conteriam disposi¢cdes capazes
de comprometer a competitividade do certame e a adequada formacdo das propostas,
formulando questionamentos acerca do prazo de entrega dos bens, das especificacoes técnicas
dos capacetes e da definicao das responsabilidades relativas a entrega dos equipamentos.

No primeiro ponto, alega que o prazo de entrega previsto na Minuta Contratual seria inexequivel
diante do elevado quantitativo dos bens licitados, das especificacdes técnicas exigidas e das
etapas necessarias a fabricagao, faturamento, expedicao e transporte dos produtos, requerendo
sua ampliacao para prazo compativel com a realidade do mercado fornecedor.

Em seguida, sustenta que a exigéncia de fornecimento de capacetes contemplando a grade de
tamanhos até o nimero 64 restringiria indevidamente a competitividade, sob o argumento de
que parcela significativa dos fabricantes nacionais ndo disponibilizaria regularmente esse
tamanho em seus modelos comerciais. Requer, assim, a revisdo da especificagao técnica ou,
alternativamente, a apresentacado de justificativa técnica que demonstre a necessidade da
exigéncia e sua compatibilidade com a realidade do mercado.

Por fim, afirma existir indefinicdo quanto a responsabilidade pela distribuicdo dos equipamentos
aos beneficiarios dos Programas Motorista Legal e CNH Social, sustentando que determinadas
disposicdes do Termo de Referéncia poderiam gerar dlvida acerca da obrigacdo da futura
contratada quanto a entrega dos bens, circunstancia que, segundo a impugnante, impactaria
diretamente a composicao dos custos logisticos e a formulagdo das propostas. Ao final, requer
0 esclarecimento da matéria e a adequacao da redacao dos documentos da contratagéo, caso
necessario.

2. ADMISSIBILIDADE



Verifica-se que a presente impugnacéo foi apresentada tempestivamente, em observancia ao
prazo estabelecido no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, a impugnacao deve ser conhecida, passando-se
ao exame do mérito das alegacdes deduzidas pela impugnante.

3. IDENTIFICACAO DOS ITENS IMPUGNADOS E DOS DISPOSITIVOS
CORRESPONDENTES DO EDITAL

3.1. Da alegacao de inexequibilidade do prazo de entrega

A impugnante sustenta que o prazo de entrega previsto na Minuta Contratual, fixado em 05
(cinco) dias contados da emissdo da Ordem de Fornecimento, seria incompativel com a
realidade do mercado fornecedor, especialmente em razdo do elevado quantitativo dos bens
licitados, das especificacbes técnicas exigidas e das etapas inerentes a fabricacao,
faturamento, expedicao e transporte dos produtos.

Afirma que os capacetes e coletes objeto da contratacdo ndo consistem em produtos
normalmente mantidos em estoque em quantidade suficiente para atendimento imediato da
demanda prevista no certame, ressaltando que parcela significativa dos fabricantes encontra-se
localizada em outras regiées do pais, circunstancia que, segundo sustenta, tornaria inexequivel
0 prazo atualmente estabelecido.

Ao final, requer a revisdo da clausula contratual, mediante a ampliacdo do prazo de entrega
para periodo compativel com a realidade do mercado fabricante.

Dispositivo impugnado do Edital
Item 3.1.1

3.1.1. O prazo de entrega dos bens é de 05 dias, contados do(a) Ordem de
Fornecimento, em remessa parcelada, no seguinte enderego Av. Gil Martins, 2000. Bairro
Redengédo, CEP 64.017-870, Teresina-Pl, em horario comercial.

3.2. Da alegacao de restricao a competitividade decorrente da exigéncia do tamanho 64
para os capacetes

A impugnante sustenta que a exigéncia de fornecimento de capacetes contemplando a grade
de tamanhos até o numero 64 restringiria indevidamente a competitividade do certame, sob o
argumento de que parcela significativa dos fabricantes nacionais nao disponibilizaria
regularmente esse tamanho em seus modelos comerciais.

Segundo alega, a manutencao dessa especificacdo reduziria o universo de fornecedores aptos
a participar da licitacdo, podendo ocasionar desclassificagdes, reducdo da competitividade e
eventual fracasso do certame.

Ao final, requer a revisdo da especificacdo técnica para adequa-la ao padrdo comercial
amplamente disponivel no mercado nacional ou, alternativamente, a apresentacdo de
justificativa técnica demonstrando a necessidade da exigéncia e sua compatibilidade com a
realidade do mercado fornecedor.

Quanto ao Termo de Referéncia:

A impugnante dirige sua irresignacdo as especificacdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia que disciplinam a grade de tamanhos dos capacetes objeto da contratacao,
especialmente a exigéncia de fornecimento do tamanho 64.

3.3. Da alegacao de indefinicao quanto a responsabilidade pela distribuicao dos



equipamentos aos beneficiarios

A impugnante sustenta que existiria indefinicdo entre as disposi¢ées constantes da Minuta
Contratual e do Termo de Referéncia quanto a responsabilidade pela distribuicdo dos
equipamentos aos beneficiarios dos Programas Motorista Legal e CNH Social.

Segundo alega, embora a Minuta Contratual estabeleca a entrega dos bens na sede do
DETRAN/PI, determinadas disposicdbes do Termo de Referéncia fazem referéncia a
rastreabilidade dos beneficiarios, ao controle por CPF e aos termos individuais de recebimento,
circunstancia que, em seu entendimento, poderia gerar duvida acerca da responsabilidade da
futura contratada pela distribuicdo dos equipamentos aos beneficiarios finais.

Afirma que tal indefinicdo impactaria diretamente a formagcdo das propostas, especialmente
quanto aos custos logisticos envolvidos na execucgao contratual.

Ao final, requer manifestacdo expressa da Administracdo acerca da responsabilidade pela
distribuicao dos equipamentos e, caso necessario, a adequacao da redacao dos documentos da
contratacao.

Quanto aos dispositivos impugnados:

A impugnante faz referéncia as disposicées constantes da Minuta Contratual relativas ao local
de entrega dos bens e aos itens do Termo de Referéncia que tratam da rastreabilidade dos
beneficiarios, do controle por CPF e dos critérios para medicdo e pagamento, entendendo
existir possivel incompatibilidade entre tais previsdes, razao pela qual a matéria sera apreciada
na presente manifestacao técnica.

4, ANALISE TECNICA
4.1. Da alegacao de inexequibilidade do prazo de entrega

A controvérsia suscitada consiste em verificar se 0 prazo originalmente previsto para entrega
dos equipamentos mostra-se compativel com as caracteristicas do objeto licitado, com a
realidade do mercado fornecedor e com 0s principios que regem as contratacbes publicas,
notadamente os principios do planejamento, da competitividade, da proporcionalidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

A impugnante sustenta que o prazo inicialmente fixado em 05 (cinco) dias seria insuficiente para
o adequado cumprimento das obrigacées contratuais, considerando o elevado quantitativo dos
bens licitados, as especificacbes técnicas exigidas, a necessidade de programagdo da
producéo, fabricagcéo, faturamento, expedicao e transporte dos produtos até o local de entrega,
requerendo sua ampliagdo para prazo compativel com a realidade do mercado.

Cumpre destacar, inicialmente, que a presente contratacdo sera realizada por meio do Sistema
de Registro de Precos, razédo pela qual os fornecimentos ocorrerdo de forma futura e eventual,
mediante emissdo de Ordens de Fornecimento, conforme a necessidade da Administragéo.
Assim, o prazo de entrega deve ser apto a atender tanto as hipéteses de fornecimentos de
menor vulto quanto as de maior expressao quantitativa, assegurando a adequada execucao
contratual sem comprometer a competitividade do certame.

A fixacdo do prazo de entrega insere-se no ambito do planejamento da contratagdo, devendo
observar as caracteristicas do objeto, a realidade do mercado fornecedor e a necessidade de
assegurar a ampla competitividade da licitagdo, sem prejuizo ao atendimento do interesse
publico, em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

No exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, a Administracdo reavaliou as
ponderacdes apresentadas pela impugnante a luz das caracteristicas do objeto, da dinadmica do
mercado fornecedor e das necessidades operacionais dos Programas Motorista Legal e CNH
Social.

Como resultado dessa reavaliagdo, concluiu-se pela conveniéncia de revisar o prazo
originalmente previsto, promovendo a adequacdo dos documentos da contratacdo para



estabelecer o prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados do recebimento da Ordem de
Fornecimento pela contratada.

A alteracdo decorre do reconhecimento de que, embora as aquisicoes ocorram de forma
parcelada e conforme a necessidade da Administragéo, os equipamentos licitados poderao ser
solicitados em quantitativos variados, demandando tempo compativel para programacao da
producao, controle de qualidade, faturamento, expedicao e transporte até o local de entrega.

A Administracdo entendeu que o prazo de 20 (vinte) dias corridos mostra-se suficiente para
compatibilizar a realidade do mercado fornecedor com o atendimento tempestivo das
necessidades administrativas, preservando a continuidade da execugcdo dos Programas
Motorista Legal e CNH Social, sem impor 6nus desproporcional aos futuros contratados.

Cumpre destacar que a adequacdo promovida nao decorre do reconhecimento de ilegalidade
da clausula originalmente prevista, mas do legitimo exercicio da autotutela administrativa e da
busca pelo continuo aperfeicoamento do procedimento licitatério, em observancia aos principios
da eficiéncia, da competitividade, da razoabilidade e da selecao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a reavaliagdo promovida pela Administracdo demonstrou a conveniéncia de
adequar o prazo de entrega, razao pela qual sera promovida a retificacdo do Edital, do Termo
de Referéncia e da Minuta Contratual, passando a prever o prazo de 20 (vinte) dias corridos,
contados do recebimento da Ordem de Fornecimento pela contratada.

4.2. Da alegacao de restricao a competitividade decorrente da exigéncia do tamanho 64
para os capacetes

As alegacgdes apresentadas pela impugnante motivaram a reavaliagdo da especificagdo técnica
referente ao fornecimento de capacetes contemplando o tamanho 64.

A definicdo das especificagbes técnicas do objeto constitui atividade propria da fase
preparatoria da contratagdo e deve refletir, primordialmente, as necessidades da Administragéo
e a finalidade publica que se pretende alcangar, observadas as normas técnicas aplicaveis e os
principios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

No exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, a Administragdo reavaliou a
especificacdo originalmente prevista no Termo de Referéncia, considerando os elementos
técnicos constantes dos autos, as contribuicbes apresentadas pela impugnante e,
principalmente, a efetiva necessidade de manutencdo da exigéncia do tamanho 64 para o
adequado atendimento dos Programas Motorista Legal e CNH Social.

Como resultado dessa reavaliagcdo, concluiu-se que a exclusdo da referida numeracao nao
compromete a finalidade da contratacao nem prejudica o atendimento da necessidade
administrativa que justificou a aquisicao dos equipamentos, razdo pela qual se mostrou
possivel promover a adequacéo da especificacao originalmente prevista.

Verificou-se que a supressao dessa exigéncia nao altera as caracteristicas essenciais do objeto
nem reduz a aptiddo dos equipamentos para atender as finalidades pretendidas pela
Administracao, preservando integralmente o interesse publico que fundamenta a contratagéo.

Somente apls essa constatacdo verificou-se que a adequacdo da especificagdo também
contribui para ampliar o universo de potenciais fornecedores aptos a participar da licitacéo,
favorecendo a competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Assim, sera promovida a correspondente adequacao do Edital, do Termo de Referéncia e dos
demais documentos da contratacdo, observadas as providéncias necessarias quanto a
republicacdo do instrumento convocatorio e a reabertura dos prazos legais.

Cumpre ressaltar que a referida alteracdo decorre do legitimo exercicio do poder-dever de
autotutela administrativa e do permanente aperfeicoamento do planejamento da contratagao,



nao representando reconhecimento de ilegalidade da especificacao originalmente prevista, mas
medida destinada a assegurar que o0 objeto licitado permanecga estritamente adequado as
necessidades da Administracdo. A ampliacdo da competitividade do certame constitui
consequéncia dessa reavaliacao, e ndo o fundamento determinante da alteracao promovida.

4.3. Da alegacao de indefinicao quanto a responsabilidade pela distribuicido dos
equipamentos aos beneficiarios

A controvérsia suscitada consiste em verificar se as disposicoes constantes do Edital, da Minuta
Contratual e do Termo de Referéncia delimitam de forma suficientemente clara as obrigacdes
da futura contratada quanto a entrega dos equipamentos e a responsabilidade pela distribuicao
dos bens aos beneficiarios dos Programas Motorista Legal e CNH Social.

A impugnante sustenta que, embora a Minuta Contratual estabeleca a entrega dos bens na
sede do DETRAN/PI, determinadas disposicdes do Termo de Referéncia, especialmente
aquelas relacionadas a rastreabilidade dos beneficiarios, ao controle por CPF e aos registros
individuais de recebimento, poderiam suscitar dlvidas quanto a eventual obrigacao da
contratada de realizar a distribuicdo dos equipamentos aos beneficiarios finais.

Segundo alega, tal indefinicdo teria potencial para impactar a formagao das propostas,
especialmente quanto aos custos logisticos decorrentes da execugdao contratual,
comprometendo a adequada precificacdo do objeto e a isonomia entre os licitantes.

Da andlise conjunta do Edital, da Minuta Contratual e do Termo de Referéncia, verifica-se que
os documentos da contratagdo atribuem a futura contratada a obrigacdo de fornecer os
equipamentos e entrega-los no local indicado pelo DETRAN/PI, cabendo a Administracdo a
distribuicdo dos bens aos beneficiarios dos Programas Motorista Legal e CNH Social, bem
como o controle de sua destinacéo.

As disposicoes constantes do Termo de Referéncia relativas a rastreabilidade dos
equipamentos, ao controle por CPF e aos termos individuais de recebimento destinam-se
exclusivamente aos mecanismos de fiscalizagcao, controle e prestacdo de contas da execucao
contratual, ndo transferindo a contratada a responsabilidade pela distribuicdo individual dos
equipamentos aos beneficiarios finais.

Todavia, reconhece-se que a redacdo de alguns dispositivos pode ensejar interpretacoes
distintas, razdo pela qual, visando conferir maior clareza, seguranca juridica e transparéncia ao
procedimento licitatério, a Administracdo promovera os ajustes redacionais necessarios no
Termo de Referéncia e na Minuta Contratual, de modo a explicitar que a distribuicdo dos
equipamentos aos beneficiarios constitui atribuicdo do DETRAN/PI, permanecendo a contratada
responsavel apenas pelo fornecimento e pela entrega dos bens no local definido pela
Administracao.

Tal providéncia decorre do exercicio do poder-dever de autotutela administrativa e do
permanente aperfeicoamento dos atos preparatérios da contratacdo, nao representando
reconhecimento de incompatibilidade ou inconsisténcia entre os documentos da contratagéo,
mas medida destinada a eliminar eventuais duvidas interpretativas e a assegurar maior
seguranca juridica aos futuros licitantes.

5. CONCLUSAO TECNICA

Apls a analise das razdes apresentadas pela impugnante, conclui-se que os questionamentos
formulados demandaram a reavaliagdo de aspectos especificos do procedimento licitatério, a
luz dos principios da eficiéncia, da seguranca juridica, da proporcionalidade, da isonomia, da
competitividade e da selegcdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n®
14.133/2021.

No que se refere ao prazo de entrega dos bens, verificou-se a conveniéncia de adequar os
documentos da contratacao para estabelecer o prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados do



recebimento da Ordem de Fornecimento pela contratada, por se tratar de prazo compativel com
as caracteristicas do objeto, com a natureza da contratagdo por Sistema de Registro de Precos,
com a realidade do mercado fornecedor e com as necessidades da Administragao.

Quanto a exigéncia de fornecimento de capacetes contemplando o tamanho 64, concluiu-se
pela exclusdo dessa especificagdo da grade de tamanhos prevista no Termo de Referéncia e
nos demais documentos da contratacdo, por se verificar que sua supressao nao compromete o
atendimento da necessidade administrativa que fundamenta a contratacdo, preservando a
finalidade publica pretendida. Como consequéncia dessa reavaliacdo, a medida também
contribui para ampliar a competitividade do certame.

Em relacdo a alegagdo de indefinigio acerca da responsabilidade pela distribuicdo dos
equipamentos aos beneficiarios dos Programas Motorista Legal e CNH Social, constatou-se a
conveniéncia de promover ajustes redacionais no Termo de Referéncia e na Minuta Contratual,
de modo a explicitar que a distribuicdo dos equipamentos aos beneficiarios constitui atribuicao
do DETRAN/PI, permanecendo a contratada responsavel pelo fornecimento e pela entrega dos
bens no local indicado pela Administracéo.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se pelo conhecimento da impugnacgao,
porquanto tempestivamente apresentada, e, no mérito, pelo seu parcial provimento,
recomendando:

a) a retificacao do Edital, do Termo de Referéncia e da Minuta Contratual para
estabelecer o prazo de 20 (vinte) dias corridos para entrega dos bens,
contados do recebimento da Ordem de Fornecimento pela contratada;

b) a exclusdo da exigéncia de fornecimento de capacetes na numeracao 64,
com a correspondente adequacédo das especificagdes técnicas constantes dos
documentos da contratacéo;

c) o aperfeicoamento da redacdo do Termo de Referéncia e da Minuta
Contratual, a fim de explicitar que a distribuicdo dos equipamentos aos
beneficiarios dos Programas Motorista Legal e CNH Social constitui atribuicao
do DETRAN/PI, permanecendo a contratada responsavel pelo fornecimento e
pela entrega dos bens no local indicado pela Administragéo;

d) a republicagdo do instrumento convocatério e a reabertura dos prazos legais,
em razdo das altera¢des promovidas.

5.1. Encaminhem-se os autos ao Senhor Pregoeiro para apreciacdo da presente
manifestacdo técnica e adocdo das providéncias cabiveis, nos termos da Lei Federal n°®
14.133/2021.

5.2. E a manifestagao técnica.
6. RESPONSAVEL PELA ANALISE

A presente manifestacdo técnica foi elaborada pela unidade responsavel pela andlise dos
aspectos técnicos relacionados ao objeto da contratacdo, no exercicio das competéncias
institucionais que Ihe séo atribuidas.

YANA ROCHA E SILVA
Matricula: 425647-6

*I_ | Documento assinado eletronicamente por YANA ROCHA E SILVA - Matr.425647-6, Gerente,
Je'n ﬁ em 09/07/2026, as 13:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. I,
Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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