ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INFORMAGOES BASICAS

¢ Municipio: Simdes - PI

e N°do Convénio: 948482/2023

e N°da Proposta: 56906/2023

e N°do Processo: 00226.000452/2023-41

e Assunto: Estudo Técnico Preliminar — ETP referente a visita técnica a zona

urbana do Municipio de Simbes - PI.

INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacédo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios queregem a Administragao Publica.
Dados da proposta:
- Populagao do territorio de Simdes - Pl: 14.350 habitantes; (fonte: IBGE
2022)
[l- Investimento de cerca de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para elaboragéo
do projeto Basico de Engenharia*
- Investimento de cerca de R$ 1.900.000,00 (um milhdo e novecentos

reais) para a execugao®
* Os valores definitivos serdo apresentados
apos a elaboragao do projeto basico

IV-  Populacao Beneficiada: 6.000 habitantes.
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OBJETO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que tem por finalidade identificar a mais
objetiva solugao para a contratagcdo de empresa de engenharia especializada
para, sob demanda, prestar servicos comuns de engenharia destinado a
execugao dos servigos de implantagdo de sistemas de abastecimento de agua,
abrangendo o fornecimento de materiais e m&o de obra, a serem realizados na
zona urbana do Municipio de Simdes — PI, do Estado do Piaui, com o objetivo
de melhoria de acesso a agua com qualidade e em quantidade, prioritariamente
para o consumo humano, numa perspectiva de seguranga alimentar, nutricional
e de melhoria da qualidade de vida, na forma estabelecida nas planilhas de
servigos e insumos diversos descritos na Tabela SINAPI/PI(Sistema Nacional de
Pesquisa de Custo e indices da Construcao Civil), subsidiariamente nas Tabelas
da ORSE (Sistema de Orgcamento de Obras de Sergipe) e SEINFRA (Planilha

Referencial de Precos de Infraestrutura e Mobilidade do Piaui).

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Fundamentagao: Descricdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN
40/2020, assim como inciso | do art. 35 do Decreto
Estadual n° 1.525 de 23/11/2022).

Um dos indicativos para se alcancgar esse objetivo € a implantagao de Sistema de
Abastecimento de Agua em locais que carecem desse servigo, para isso é
necessario a contratacado de empresa especializada para executar os servicos de
implantacdo da mesma, que devem ser executadas em nas localidades citadas no
territério do Municipio de Simdes, no Estado do Piaui.

A contratacdo de empresa especializada para execugcdo dos servicos de
implantagéo de sistema de abastecimento de agua, representa a execugao de um
objeto do PPA, além de corresponder uma significativa para melhoria de acesso a
agua com qualidade e em quantidade, prioritariamente para o consumo humano,
numa perspectiva de seguranga alimentar, nutricional e de melhoria da qualidade

de vida para os moradores da regido beneficiada.
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Portanto, a obra a ser licitada contribuira para do desenvolvimento da area rural do
municipio, além de atender aos objetivos da IAEPI e ao alcance do planejamento

feito no PPA 2020-2023 para o desenvolvimento do Estado.

2 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentacgao: Descricéo dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (Inciso
[l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso
[I da IN 40/2020, assim como inciso lll do art. 35 do
Decreto Estadual n® 1.525 de 23/11/2022).

Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade com a
legislagao vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e
no futuro termo de referéncia. A Concorréncia tera por fundamento legal o
regramento disposto no art.2°, inciso VI da Lei n. 14.133/2021;

Para a presente contratagdo sera elaborado Projeto Basico com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar os servigos, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a

avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgéo.

2.1 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
a) Definicao do local de execugao dos servigos, a saber:

Localidades baneficiadas:
e SIMOES: Lat: 7° 35 53.89° S/ Long: 40° 49’ 36.02” O

Pré-concepcao:
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Zona rural — Simoes-PI

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados
e/ou substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais
descritivos e das especificacdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

d) Definicao do orgamento e do prazo de execugao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-
financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execugao de servigos de obras de saneamento
basico, conforme quantitativos previstos nos projetos;

f) Certidao de registro/quitagéo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderao atuar como responsaveis técnicos
pelos servigos a serem executados, conforme disciplina a Resolugao 425/98 do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

g) Comprovacgao de aptidao técnica, consistente na apresentagédo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos

profissionais que exercerdo a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a
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execugao de obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico-
profissional;

h) Apresentacao, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado;

i) Definicdo de clausulas e condicdes para a execugdo dos servigcos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execugéo dos servigos em
conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa
forma, possibilitar a obtencao de precos mais competitivos para a contratagao;

j) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

I) A elaboragéo, por parte da contratada, do projeto basico de engenharia para a
obtencao dos dados necessarios para a contratacdo da execugao da obra referente

ao objeto proposto.

2.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer
uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamaveis, conforme legislacédo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizara por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a

devida destinagao.

2.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados
a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execug¢do de todos os
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servigos aplicaveis na execugéao do projeto, inclusive no que tange a qualidade dos
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materiais;

c) Lei n®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées de
Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéao
(CAU/UF);

e) Lei n°® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servigcos de Engenharia, autoriza a
criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

f) Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades e
valores a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido,
levantamento detalhado dos servigos e as quantidades dos mesmos, elaboragcao
dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou
memorial de especificacbes de servigcos, elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada a ser contratada, que resultara no orgamento completo
dos servicos a ser executados, inclusive com valor final de referéncia da
contratagao dos servigos de elaboragao do projeto basico da obra.
o Investimento de cerca de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para elaboragéo
do projeto Basico de Engenharia*
. Investimento de cerca de R$ 1.900.000,00 (um milhdo e novecentos
reais) para a execugao*

* Os valores definitivos serdo apresentados
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apos a elaboragao do projeto basico

e Resumo dos quantitativos:
o Captacao: 1,00 poco existente;
o Aducéao: 5.000,00 m de tubos pvc;
o Reservacao: 3 Reservatérios a serem implantados;
o Distribuicado: 8.000,00 m de tubos pvc;

o Ligacgdes domiciliares: 300,00 unidades;

4 — DESCRIGAO DA SOLUGAO

Fundamentagao: Descri¢do da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao e
a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN
40/2020).

A contratagao destina-se a execucgao de servigos comuns de engenharia, com
elementos que deverao ser definidos em termo de referéncia prevendo,
inicialmente, os seguintes servigos:

e Captacao através de poco tubular,

e Implantacao de rede de adugao,

¢ Reservacgao através de implantacao de reservatorio elevado,

e Implantacéo de Rede de Distribuigao.

e Execugao de ligagbes domiciliares.

5 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUGCAO

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento
ou nao da solugédo. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).
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O parcelamento da solugcdo nao € recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestao
de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugao dos
servigos por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a
garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.

Para execucgao de servigos de implantagao de sistema de abastecimento de agua,
abrangendo o fornecimento de materiais € mao de obra, a serem realizado na zona
urbana do Municipio de Simdes — PIl, do Estado do Piaui, com o objetivo de
melhoria de acesso a agua com qualidade e em quantidade, prioritariamente para
o consumo humano, numa perspectiva de seguranga alimentar, nutricional e de
melhoria da qualidade de vida, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos,
que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo
e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que n&o ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia
€ que o custo seja reduzido para obras maiores em fungao da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndao amplia a
competitividade e ndao melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos séao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o
fracionamento do objeto;

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja
parcelada, por nao ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

6 — MAPA DE RISCOS
O mapa de risco da contratagao sera retratado no tépico abaixo, por meio do

documento elaborado para a identificagcdo dos principais riscos que permeiam o
procedimento de Pregéo Eletrdnico, contendo as ag¢des de controle, prevengéo e

mitigacao de impactos, materializandose no mapa de risco da contratagéo.
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RISCO DESCRICAO DO ACAO ACAO DE
IMPACTO PREVENTIVA CONTIGENCIA
RESPONSAVEL RESPONSAVEL
1-Incorreta Instrucéo processual | ldentificar Quando detectado o erro
identificacao da | inadequada corretamente os | quanto a real
demanda setores responsaveis. | necessidade da
Verificar corretamente | demanda, parar o]
a demanda. Envolver | processo no estdgio em
os setores na instrugdo | que se encontrar e
inicial do processo, | proceder com a
solicitando ratificacdo | retificagdo dos artefatos
ou retificacdo dos | técnicos
objetos.
2- Falta de | Falta de andlise dos | Identificar Analise prévia do objeto
designacao ou | instrumentos processuais. | corretamente os |a ser licitado,
designacao Falta de verificagdo da | setores responsaveis, | direcionando para as
incorreta de | necessidade a ser | que devem participar | equipes corretas

responsaveis

Falta de

dimensionamento correto

atendida.

do objeto a ser licitado

de forma intensiva da

instrugao processual.

3-Estudos Instrucao processual | ldentificar Andlise prévia do objeto
preliminares inadequada. Falha no | corretamente os |a ser licitado,
incorretos. atendimento das | setores responsaveis. | direcionando para as
necessidades da area | Solicitar indicacdo de | equipes responsaveis
demandante. responsaveis técnicos | acompanharem a
e demandantes. As | instrugdo processual
indicacdes deverao ser
compostas por
servidores com
conhecimento técnico
do objeto, de legislacéo
pertinente ao objeto e
dos procedimentos da
contratacao.
4-Estimativa Falha no atendimento das | Adequado Analise de possibilidade
inadequada de necessidades da area levantamento das reais | de aditivo contratual,
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quantitativo do | demandante do servigo. | necessidades da area | levando em
objeto a ser licitado. Impossibilidade de aditivo | demandante do | consideragao a
contratual (acréscimo ou | servigo. Envolver | porcentagem
supressao). setores responsaveis | estabelecida para
na instrucdo inicial do | acréscimos ou
processo, solicitando | supressdes do objeto em
ratificagédo ou | questao.
retificagdo dos objetos.
5-Fracasso da | Atrasos da execugdo do | Realizar o adequado | Formar grupo de
licitagcao objeto com aumento da | levantamento das | trabalho com
depreciagdo do imovel e | necessidades de | conhecimento técnico e

indisposigao dos
ambientes de trabalho.
Comprometimento do
desenvolvimento das

atividades futuras.

execugdo com pregos
compativeis e
atualizados ao valor de
mercado. Envolver
setores responsaveis
na instrugdo inicial do
processo, solicitando
ratificagédo ou

retificacdo dos objetos

com experiéncia, com
conhecimento do e
condigdes necessarias

em editais

6- Impugnacdo do | Atraso na contratagdo da

edital

empresa e consequente
dificuldades para o setor

demandante

Elaborar o edital
corretamente. Atentar
as normas e
legislagbes vigentes ao
elaborar o editar.
Compatibilizar

informacdes com

oTermo de Referéncia.

Treinamento da equipe

de apoio
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RISCO

DESCRICAO DO
IMPACTO

AGAO
PREVENTIVA
RESPONSAVEL

ACAO DE
CONTIGENCIA
RESPONSAVEL

1- Execugdo do
objeto contratual em
desacordo com o

Contrato

Falha no atendimento das
IAEPI.

diversa da

necessidades da
Solucéao
proposta nos instrumentos

convocatorios.

Fiscalizagdo mensal a
ser realizada
CONTRATANTE.

Determinacdo clara do

pela

objeto contratual.
Capacitar a equipe de
fiscalizagdo do contrato
para identificar fraudes

com maior facilidade.

Durante a vigéncia do
contrato, instauracao de
procedimento de
inadimpléncia contratual,
com vistas a aplicagao
de penalidades

contratuais

2- Atrasos na

execucao do

Aumento do custo e

demora na entrega da

Fiscalizagdo  mensal,

trimestral ou semestral

Durante a vigéncia do

contrato, instauracao de

contrato ou baixa | obra. Descontinuidade | a ser realizada pela | procedimento de
produtividade dos servicos CONTRATANTE. inadimpléncia contratual,
com vistas a aplicagao
das penalidades
contratuais
3- Periodos de |Aumento de custos e | NAOHA Cabera a
chuva fora da | atraso no cronograma por CONTRATANTE analise
previsibilidade local caso fortuito ou forga das circunstancias e
maior agbes possiveis.
4- Contratagdo de | Dificuldades na execugao | Realizar analise | Avaliar adequadamente
empresa sem | contratual, com o n&o | criteriosa da | aempresa.
capacidade de | cumprimento adequado | qualificacdo técnica e
executar o contrato do objeto econdmicofinanceira da
empresa.
5- Falta de | Insatisfagdo da contatada. | Realizar a analise | Verificar periodicamente

pagamento a

contratada

Descumprimento

contratual.

prévia do orgamento.
Realizar gerenciamento
e controle do
orcamento  destinado

ao contrato.

o desempenho financeiro
do contrato e capacidade

de desembolso do 6rgao
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Os fatores de risco elencados acima que se caracterizarem como risco do
empreendimento, correram por conta do Contratado até o momento de entrega
da obra devendo estar previstos no Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), em
item unico e préprio, visto que o BDI € o elemento orgamentario destinado a
cobrir as despesas nao diretamente relacionadas a execugdo do objeto
Contratado, como a cobertura de riscos eventuais do empreiteiro.

No caso de atrasos na execugao do contrato caso fique constatado culpa
exclusiva do CONTRATADO deve ser providenciada a dedugao dos servigos
previstos no cronograma fisico financeiro e, se for o caso providenciar o devido
ressarcimento. Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos devera
constar dos demais artefatos da contratagao prazospara verificacao de eventuais
atrasos no periodo a ser definidos em 06 meses, levando em consideragao a
vigéncia contratual. O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com
a execugao contratual, de modo que seja possivel visualizar o acompanhamento
da programagao feita para a obra, em caso de atrasos significativos devera ser

providenciado termo aditivo para atualiza-lo.

7 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Fundamentagéao: Posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso XlIl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)
De acordo com a realidade observada in loco foi verificado que a contratacao
apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados
pretendidos, garantindo a eficiéncia dos resultados, pois a contratagcao dispde
profissionais com conhecimento técnico especifico e recursos adequados para
realizar o trabalho, otimizando o uso de tempo e recursos disponiveis, além
disso, ao contratar uma equipe especializada, podemos contar com a expertise
necessaria para desenvolver um projeto que atenda integralmente as
necessidades e exigéncias do IAEPI, ja que os profissionais qualificados tém

capacidade para identificar os requisitos essenciais, elaborar solucdes
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adequadas e implementar medidas eficazes para garantir o funcionamento

adequado do sistema de abastecimento de agua, ademais, as empresas que
concorrem a essa contratagcdo geralmente possuem processos bem definidos,
experiéncia prévia em projetos similares e estdo mais aptas a lidar com desafios
técnicos ou imprevistos que possam surgir durante a execugdo do projeto,
garantindo assim sua eficacia.

Dessa forma, ao optar pela contratagdo da elaboragéo do projeto de sistema de
abastecimento de agua pelo o IAEP| assegura ndo apenas a eficiéncia na
utilizacdo de recursos, mas também a eficacia na entrega de um projeto que
atenda plenamente as necessidades institucionais, garantindo sua efetividade na
resolugdo dos problemas relacionados ao abastecimento de agua, vale ressaltar
que o projeto a ser elaborado deve atender aos requisitos minimos visando o
investimento a ser feito por esse Ministério em prol do desenvolvimento

sustentavel do Municipio de Simées - PI.

Teresina-Pl, 09 de outubro de 2023
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