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1 - INTRODUCAO

No momento que escrevo o “Manual de Segurancga Publica Municipal
— fortalecimento da seguranca publica e fonte de recursos para os
municipios”, trazemos um recorte da obra como contribuicdo ao debate
nas eleicbes municipais que se aproximam.

Para instigar o debate e situarmos a tematica indagamos:

Por qual motivo o seu municipio ainda nao conseguiu estruturar
a sua seguranca publica municipal?

Por qual motivo os municipios que possuem guarda municipal
ainda nao conseguiram captar recursos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica — MJSP e de outras fontes nacionais e
internacionais?

Os candidatos a gestores municipais do executivo e legislativo
de seu municipio estabeleceram propostas de estruturacaol
fortalecimento da seguranca publica municipal em seus planos de
governo e propostas legislativas?

A discussao da tematica da seguranca publica municipal € necessaria
e obrigatéria nas propostas dos futuros gestores municipais
(prefeitos(as) e vereadores(as)), ndo somente como mera peca
publicitaria e compromissos sem profundidade, mas sim uma verdadeira
compreensao da dimensdao e importancia dessa politica publica
municipal para seguranca publica e como fonte de recursos disponivel
aos municipios.

A seguranca publica municipal ndo se resume na criagcdo e
implantacido de uma secretaria municipal de seguranca publica e de um
efetivo da guarda municipal para protecdo do patriménio publico
municipal, vai muito além da atividade de policiamento preventivo. Os
municipios como um dos integrantes estratégicos do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), devem pautar sua seguranca publica



municipal nos principios, diretrizes, objetivos e estratégias da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e as
orientacdes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), contidos na
lei 13.675/2018.

A implantacdo e organizagao da segurancga publica municipal inicia
com o estabelecimento da politica municipal de seguranca e defesa social
em obediéncia a politica nacional, com acdes sistémicas, coordenadas,
conjuntas e integradas com as politicas da Unido e dos Estados, fazendo
uma parceria para preservaciao da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

A politica municipal de seguranca publica deve se pautar pela
integracdo de acgdes com instituicbes federais, estaduais e 6rgaos da
propria municipalidade, fazendo uma atuacdao em rede em tematicas
transversais de educacio, saude, seguranca e outras que objetivem a
preservacao do patrimdnio e de vidas dos municipes.

Dentre os meios e instrumentos da Politica Nacional de Segurancga
Publica e Defesa Social descritos no art. 8° da lei 13.675/2018, e que
podem ser inseridos dentro da politica municipal de seguranga publica e
defesa social, estdo os planos municipais de seguranga publica,
considerados os instrumentos de concretude da politica municipal de
segurancga, ou seja, é o documento formal e fisico que sera apresentado a
todos os municipes e demais 6rgaos federais e estaduais.

Os planos municipais de seguranca publica e defesa social servem de
base para a criacdo de planos especificos que 0os municipios podem
lancar para realizar todas as previsdes de sua politica municipal de
segurancga e adequar sua realidade local, tais como: plano municipal de
prevencao de homicidios; plano municipal de prevencdo a violéncia nas
escolas; plano municipal de prevencao a crimes ambientais; plano
municipal de prevencao a crimes contra o patriménio historico e cultural;
plano municipal de prevengao a acidentes de transito; plano municipal de
prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres e meninas e
outros planos especificos que podem ser lancados de acordo com sua
necessidade local.

Para a construgcao e execugao de uma politica municipal de seguranca
publica e defesa social e de um plano municipal de seguranca publica e
defesa social, a criacao dos conselhos municipais de seguranca publica



e defesa social € essencial e deve ter protagonismo em todas as acdes

a serem desenvolvidas, visto que sem a participacdo dos conselhos
municipais desde a concepgao da politica municipal de seguranca
publica ela n&o tera legitimidade de suas acdes propostas e fatalmente
sera contestada pelos 6rgaos de controle municipais, a comecgar pelas
camaras legislativas.

A criacao da secretaria municipal de segurancga publica, integrante
estratégico da gestdo municipal, da guarda municipal, da politica
municipal de seguranca publica e defesa social, do plano municipal de
seguranga publica e defesa social e dos conselhos municipais de
seguranca publica e defesa social sdo passos iniciais da estruturagao da
segurancga publica municipal, porém devem realizar acdes integradas
com instituicdbes e orgéos estaduais e federais, além de instituicbes e
orgaos do proprio municipio, a exemplo da educacgao, cultura, esporte,
saude, assisténcia, transito e planejamento urbano.

Com a implantacao efetiva da politica municipal de seguranga publica
e defesa social e seus instrumentos no municipio, abre-se um mosaico
de oportunidades de captacao de recursos para 0 municipio, a comecar
por verbas federais disponiveis (editais de chamamento publico,
doacdes, projetos etc.) no Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) e pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI Il). Além de recursos federais do MJSP, o
municipio se habilita na area da seguranga publica municipal para o
recebimento de emendas parlamentares, recursos de instituicoes
nacionais e internacionais com grande impacto na vida e bem-estar dos
municipes.

Outrossim, estamos passando por avancos legislativos no congresso
nacional em que a proposta de criacdo da policia municipal (Pec
57/2023) vem ganhando forga politica e entendimento de que € a melhor
solucdo como contribuicdo para melhoria da segurancga publica nos
municipios € com esse avango se abre uma nova possibilidade de
recursos perenes para segurancga publica municipal com a possibilidade
de transferéncia direta de recursos do fundo nacional de seguranca
publica para os fundos municipais de seguranca publica, assim como
ocorre nos Estados desde 2019.



2 - O MUNICIPIO NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Como ponto inicial € necessario situarmos os municipios dentro da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 29 estabelece a ‘lei
organica” como instrumento normativo que rege todas as atividades
administrativas municipais, como educacgao, saude, assisténcia social,
transporte, organizagao territorial, seguranga municipal e outras
atividades de interesse local.

CAPITULO IV

DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigcos de atendimento a saude da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislacéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢ao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacgao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas
Municipais. (BRASIL, 2022).

A Constituicao Federal de 1988 além de estabelecer o instrumento
legal de organizacao administrativa dos municipios brasileiros, também
deixou claro o controle a que os municipios estdo sujeitos, através de
suas camaras municipais, com auxilio ou por iniciativa propria dos
tribunais de contas, avaliando e fiscalizando ndao somente a questdo de
cumprimento da lei, ou seja, se todos os tramites legais foram
obedecidos nas atividades administrativas dos municipios, mas
exercendo um verdadeiro controle de eficiéncia e resultados das politicas
publicas municipais implementadas, inclusive da politica publica de
segurancga municipal (BRASIL, 2022).

Em seu art. 144, a Constituicao Federal trata especificamente da
seguranga publica no Brasil, estabelecendo principios, diretrizes e
objetivos que devem ser seguidos, além de nominar os o6rgaos que
compdem o sistema de seguranca publica brasileiro, estabelecendo suas
atribuicdes basicas:

CAPITULO Il

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija represséo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de
outros 6rgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

lll - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniao.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Uniao, as fungcbes de policia
judiciaria e a apuracao de infragbes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes
definidas em lei, incumbe a execucgao de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos
estabelecimentos penais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
104, de 2019)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos o6rgéos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. (Vide Lei n° 13.675, de 2018) Vigéncia

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
(Vide Lei n® 13.022, de 2014)

§ 9° A remuneragcdo dos servidores policiais integrantes dos o6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)
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| - compreende a educacao, engenharia e fiscalizagcao de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a
mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 82,
de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de
transito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 82, de 2014). (BRASIL, 2022).

Importante ressaltar o § 8° do art.144 que estabelece que os
Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. Observa-
se que o legislador deixou de nominar as guardas municipais no rol
taxativo de o6rgaos do art. 144, porém com a publicagdo da lei
13.022/2004, a lei geral das guardas municipais (BRASIL, 2014), e o
avanco benéfico, ao longo dos anos, das atividades das guardas
municipais na preservacao da ordem e patriménio municipal, além da
instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) pela lei
federal 13.675/2018, & urgente uma reformulacdo do art.144 para
acrescentar as guardas municipais dentre os orgaos relacionados, com
uma nova nomenclatura que reflita as atribuicdbes modernas que as
guardas municipais veem exercendo como verdadeiras policias
municipais.

3 - APOLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL

Com a criacao da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social pela lei 13.675/2018, estabeleceu-se os principios, diretrizes,
objetivos, estratégias, meios e instrumentos de aplicagdo aos entes
federativos em matéria de seguranca publica, inclusive para os
municipios, integrantes da politica nacional.

A implantacdo e organizacdo da seguranca publica municipal inicia
com o estabelecimento da politica municipal de seguranca e defesa
social em obediéncia a politica nacional, com acgbes sistémicas,
coordenadas, conjuntas e integradas com as politicas da Unido e dos
Estados, fazendo uma parceria para preservacido da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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A politica municipal de seguranca publica deve se pautar pela
integracdo de acdes com instituicdes federais, estaduais e 6rgdos da
propria municipalidade, fazendo uma atuacdo em rede em tematicas
transversais de educacio, saude, seguranca e outras que objetivem a
preservacao do patrimdnio e de vidas dos municipes:

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria
a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com
a finalidade de preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbénio, por meio de atuagcdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga publica e defesa social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagao
com a sociedade.

Art. 2° A seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito das competéncias e atribui¢cdes legais de cada um.

CAPITULO Il

DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (PNSPDS)

Secao |

Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas de Seguranca
Publica e Defesa Social

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as
diretrizes da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento
dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situacoes
de emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.

Secao ll

Dos Principios

Art. 4° Sao principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;

Il - protecao, valorizagao e reconhecimento dos profissionais de seguranca
publica;

lIl - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promogao da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevengao e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressao e na apuragao das infragdes penais;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.675-2018?OpenDocument

VI - eficiéncia na prevengao e na reducao de riscos em situacdes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e o meio
ambiente;

VIl - participacéo e controle social;

VIII - resolugao pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagdes nao sigilosas;

Xl - promoc¢ao da produgao de conhecimento sobre seguranca publica;
XIII - otimizac&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicoes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servigo prestado a sociedade;

XV - relagao harmdnica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacao e prestacado de contas.

Secao lll

Das Diretrizes

Art. 5° Sao diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidadao;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

[l - fortalecimento das acdes de prevencao e resolucao pacifica de
conflitos, priorizando politicas de reducao da letalidade violenta, com
énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuacéo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em acdes de seguranca publica e politicas transversais para a
preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;
V - coordenacéo, cooperacgao e colaboragao dos érgaos e instituicbes de
segurancga publica nas fases de planejamento, execugao, monitoramento e
avaliagao das acgdes, respeitando-se as respectivas atribuicdes legais e
promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas melhores
praticas;

VI - formacgao e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranga publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;

VII - fortalecimento das instituicdes de seguranca publica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de
inovagao tecnoldgica;

VIII - sistematizacdo e compartilhamento das informacgdes de seguranca
publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em areas de
interesse da segurancga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em
situacao de vulnerabilidade;



Xl - padronizagcdo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da segurancga publica;

XIl - énfase nas acgbes de policiamento de proximidade, com foco na
resolucédo de problemas;

XIII - modernizagao do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugéo
social,

XIV - participagao social nas questdes de seguranga publica;

XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no
aprimoramento e na aplicagao da legislagéo penal;

XVI - colaboragdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica na elaboracao de estratégias e metas para alcangar os
objetivos desta Politica;

XVIl - fomento de politicas publicas voltadas a reinsercdo social dos
egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promogao da cultura de paz, na seguranga comunitaria e na integragao
das politicas de seguranga com as politicas sociais existentes em outros
orgaos e entidades nao pertencentes ao sistema de segurancga publica;

XX - distribuigao do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os
regimes juridicos e as peculiaridades de cada instituicao;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial,

XXIII - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletronicos;

XXIV - (VETADO);

XXV - incentivo a designacao de servidores da carreira para os cargos de
chefia, levando em consideragao a graduacgao, a capacitagcao, o mérito e a
experiéncia do servidor na atividade policial especifica;

XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agéncias de
vigilancia privada, respeitada a lei de licitagdes.

Secao IV

Dos Objetivos

Art. 6° Sdo objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integracdo em acdes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de
crises e incidentes;

Il - apoiar as agdes de manutencdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente e de bens e direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizacdo de equipamentos, da
investigacao e da pericia e para a padronizagao de tecnologia dos érgaos
e das instituicdes de seguranga publica;

IV - estimular e apoiar a realizacdo de agdes de prevengao a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da
populagao jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagao social nos Conselhos de seguranca publica;
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VI - estimular a producgao e a publicagao de estudos e diagnosticos para a
formulacao e a avaliacido de politicas publicas;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de segurancga publica;

VIII - incentivar e ampliar as a¢des de prevengao, controle e fiscalizagcao
para a repressao aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de seguranga
publica com instituicdes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranca publica, prisionais
e sobre drogas;

Xl - estimular a padronizagdo da formacgdo, da capacitacdo e da
qualificagdo dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as
especificidades e as diversidades regionais, em consonancia com esta
Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital € municipal;

Xl - fomentar o aperfeicoamento da aplicacdo e do cumprimento de
medidas restritivas de direito e de penas alternativas a prisio;

XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relagao a gravidade dos crimes cometidos;

XIV - (VETADO);

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes
de encarceramento;

XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagcdes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de reducédo de danos relacionados aos seus
usuarios e aos grupos sociais com 0s quais convivem,

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e
a Ccorrupgao;

XVIIl - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das
acdes implementadas;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os 6rgdos de seguranca
publica e os integrantes do sistema judiciario para a construgdo das
estratégias e o desenvolvimento das agbes necessarias ao alcance das
metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas
em situacao de vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de protecdo dos agentes
publicos que compdem o sistema nacional de seguranga publica e de seus
familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragao, a execucao € o monitoramento
de acbes nas areas de valorizagao profissional, de saude, de qualidade de
vida e de seguranga dos servidores que compdem o sistema nacional de
segurancga publica;

XXIII - priorizar politicas de redugao da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes hediondos e
de homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizacdo de armas de fogo € munigdes,
com vistas a reducao da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as acdes de prevengcdo e repressido aos crimes
cibernéticos.
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Paragrafo unico. Os objetivos estabelecidos direcionardao a formulagao do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, documento que
estabelecera as estratégias, as metas, os indicadores e as ag¢des para o
alcance desses objetivos.

SecaoV

Das Estratégias

Art. 7° A PNSPDS sera implementada por estratégias que garantam
integracdo, coordenacdo e cooperacao federativa, interoperabilidade,
lideranga situacional, modernizacdo da gestdo das instituicbes de
seguranga publica, valorizacdo e protegdo dos profissionais,
complementaridade, dotacdo de recursos humanos, diagndstico dos
problemas a serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliacdo continuada
dos resultados e garantia da regularidade orcamentaria para execucgao de
planos e programas de seguranga publica.

Secao VI

Dos Meios e Instrumentos

Art. 8° Sdo meios e instrumentos para a implementacido da PNSPDS:

| - os planos de seguranga publica e defesa social;

Il - o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestdo de Seguranga Publica
e Defesa Social, que inclui:

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagao das Politicas de
Seguranga Publica e Defesa Social (Sinaped);

b) o Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais
e de Drogas (Sinesp); (Redagao dada pela Lei n® 13.756, de 2018)

c) o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagao Profissional (Sievap);
d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica (Renaesp);

e) o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica (Pro-Vida);

[l - (VETADO);

IV - o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

V - os mecanismos formados por 6rgaos de prevencao e controle de atos
ilicitos contra a Administragcdo Publica e referentes a ocultacdo ou
dissimulacao de bens, direitos e valores.

VI — o Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, nas acbes pertinentes as politicas de seguranga, implementadas
em conjunto com os 6rgaos e instancias estaduais, municipais e do Distrito
Federal responsaveis pela rede de prevengao e de atendimento das
mulheres em situagao de violéncia. (Incluido pela Lei n® 14.330, de 2022).
(BRASIL, 2018).
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Dentre os meios e instrumentos da politica nacional de seguranca
publica e defesa social descritos no art. 8° da lei 13.675/2018 e que
podem ser inseridos dentro da politica municipal de seguranca publica e
defesa social estdo os planos municipais de seguranga publica,
considerados os instrumentos de concretude da politica municipal de
segurancga, ou seja, € o documento formal e fisico que sera apresentado
a todos os municipes e demais 6rgaos federais e estaduais.

Os planos municipais de segurancga publica e defesa social servem
de base para a criagdo de planos especificos que 0s municipios podem
lancar para realizar todas as previsdes de sua politica municipal de
segurancga e adequar sua realidade local, tais como: plano municipal de
prevencao de homicidios; plano municipal de prevencao a violéncia nas
escolas; plano municipal de prevencido a crimes ambientais; plano
municipal de prevencao a crimes contra o patriménio histérico e cultural;
plano municipal de prevenc¢ao a acidentes de transito; plano municipal de
prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres e meninas e
outros planos especificos que podem ser lancados de acordo com sua
necessidade local.

4 - O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA - SUSP
NOS MUNICIPIOS

A criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP pela lei
13.675/2018 € um marco de uma lei estabelecendo as bases minimas de
cooperacao entre os entes federados e a Unido em matéria de
seguranca publica:

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

CAPITULO I

DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA

Secao |

Da Composicao do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem
como orgao central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é
integrado pelos 6rgaos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal ,
pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmoénica. (Vide ADPF
995)
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§ 1° Sao integrantes estratégicos do Susp:

| —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio
dos respectivos Poderes Executivos;

Il — os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés entes
federados.

§ 2° Sao integrantes operacionais do Susp:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il - (VETADO);

IV — policias civis;

V — policias militares;

VI — corpos de bombeiros militares;

VII — guardas municipais;

VIIl — érgaos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X —institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagao;

XI — Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp);

Xl — secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;

XIII — Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec);

XIV — Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV — agentes de transito;

XVI — guarda portuaria.

XVII — policia legislativa, prevista no § 3° do art. 27, no inciso IV do caput
do art. 51 e no inciso Xlll do caput do art. 52 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

§ 3° (VETADO).

§ 4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serao responsaveis pela
implementagéo dos respectivos programas, agdes e projetos de seguranga
publica, com liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitado o
disposto nesta Lei.

Secaol ll

Do Funcionamento

Art. 10. A integracao e a coordenacao dos 6rgaos integrantes do Susp dar-
se-a0 nos limites das respectivas competéncias, por meio de:

| - operagdes com planejamento e execugao integrados;

Il - estratégias comuns para atuagdo na prevengdo e no controle
qualificado de infragdes penais;

[l - aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial,

IV - compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (Sisbin);

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integracdo das informagdes e dos dados de seguranga publica por
meio do Sinesp.

§ 1° O Susp sera coordenado pelo Ministério Extraordinario da Seguranga
Publica.
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§ 2° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe
poderao ser ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas, e contar
com a participagao de 6rgaos integrantes do Susp e, nos limites de suas
competéncias, com o Sisbin e outros 6rgdos dos sistemas federal,
estadual, distrital ou municipal, n&o necessariamente vinculados
diretamente aos 6rgaos de seguranga publica e defesa social,
especialmente quando se tratar de enfrentamento a organizagdes
criminosas.

§ 3° O planejamento e a coordenacgdo das operagdes referidas no § 2°
deste artigo serdo exercidos conjuntamente pelos participantes.

§ 4° O compartilhamento de informagdes sera feito preferencialmente por
meio eletrdnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos
estabelecidos pelo Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.

§ 5° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para
qualificacédo dos profissionais de seguranga publica e defesa social dar-se-
a, entre outras formas, pela reciprocidade na abertura de vagas nos cursos
de especializagao, aperfeicoamento e estudos estratégicos, respeitadas as
peculiaridades e o regime juridico de cada instituicdo, e observada,
sempre que possivel, a matriz curricular nacional.

Art. 11. O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica fixara,
anualmente, metas de exceléncia no ambito das respectivas
competéncias, visando a prevencao e a repressao das infragdes penais e
administrativas e a prevengdo dos desastres, e utilizara indicadores
publicos que demonstrem de forma objetiva os resultados pretendidos.

Art. 12 . A afericdo anual de metas devera observar os seguintes
parametros:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuragao das infragbes penais
serdo aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidacdo dos
delitos, a partir dos registros de ocorréncias policiais, especialmente os de
crimes dolosos com resultado em morte e de roubo, pela identificagao,
prisdo dos autores e cumprimento de mandados de prisdo de condenados
a crimes com penas de reclusao, e pela recuperacado do produto de crime
em determinada circunscri¢ao;

Il - as atividades periciais serao aferidas mediante critérios técnicos
emitidos pelo érgédo responsavel pela coordenagédo das pericias oficiais,
considerando os laudos periciais e o resultado na producéo qualificada das
provas relevantes a instru¢ao criminal;

lll - as atividades de policia ostensiva e de preservagédo da ordem publica
serao aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de
infracbes penais e administrativas em determinada area, seguindo os
parametros do Sinesp;

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serao aferidas, entre
outros fatores, pelas agdes de prevencao, preparagdo para emergéncias e
desastres, indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperacao
de locais atingidos, considerando-se areas determinadas;
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V - a eficiéncia do sistema prisional sera aferida com base nos seguintes
fatores, entre outros:

a) o numero de vagas ofertadas no sistema;

b) a relagdo existente entre 0 numero de presos e a quantidade de vagas
ofertadas;

c) o indice de reiteracao criminal dos egressos;

d) a quantidade de presos condenados atendidos de acordo com os
parametros estabelecidos pelos incisos do caput deste artigo, com
observancia de critérios objetivos e transparentes.

§ 1° A aferigdo considerara aspectos relativos a estrutura de trabalho fisico
e de equipamentos, bem como de efetivo.

§ 2° A afericdo de que trata o inciso | do caput deste artigo devera
distinguir as autorias definidas em razdo de prisdo em flagrante das
autorias resultantes de diligéncias investigatoérias.

Art. 13. O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica, responsavel
pela gestdo do Susp, devera orientar e acompanhar as atividades dos
orgaos integrados ao Sistema, além de promover as seguintes agdes:

| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizagdo dos 6rgéos de
seguranga publica e defesa social do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restricdes previstas em
lei quanto a sigilo, o Sistema Nacional de Informacdes e de Gestdo de
Seguranca Publica e Defesa Social;

Il - efetivar o intercambio de experiéncias técnicas e operacionais entre os
orgaos policiais federais, estaduais, distrital e as guardas municipais;

IV - valorizar a autonomia técnica, cientifica e funcional dos institutos
oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo, garantindo-lhes
condigdes plenas para o exercicio de suas fungoes;

V - promover a qualificagdo profissional dos integrantes da seguranga
publica e defesa social, especialmente nas dimensbes operacional, ética e
técnico-cientifica;

VI - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e
informagdes estatisticas sobre criminalidade e vitimizagao;

VII - coordenar as atividades de inteligéncia da seguranca publica e defesa
social integradas ao Sisbin;

VIII - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.

Art. 14. E de responsabilidade do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita
o intercambio de informagdes entre os integrantes do Susp;

Il - apoiar e avaliar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica e a
segurancga dos processos, das redes e dos sistemas;

lll - estabelecer cronograma para adequagao dos integrantes do Susp as
normas e aos procedimentos de funcionamento do Sistema.
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Art. 15. A Unido podera apoiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, quando nao dispuserem de condicdes técnicas e operacionais
necessarias a implementagao do Susp.

Art. 16. Os drgaos integrantes do Susp poderdao atuar em vias urbanas,
rodovias, terminais rodoviarios, ferrovias e hidrovias federais, estaduais,
distrital ou municipais, portos e aeroportos, no ambito das respectivas
competéncias, em efetiva integragdo com o 6rgéao cujo local de atuagao
esteja sob sua circunscricdo, ressalvado o sigilo das investigacdes
policiais.

Art. 17. Regulamento disciplinara os critérios de aplicagdo de recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), respeitando-se a atribuicdo constitucional dos 6rgaos
que integram o Susp, os aspectos geograficos, populacionais e
socioeconémicos dos entes federados, bem como o estabelecimento de
metas e resultados a serem alcangados.

Paragrafo unico. Entre os critérios de aplicacao dos recursos do FNSP
serao incluidos metas e resultados relativos a prevengao e ao combate a
violéncia contra a mulher. (Incluido pela Lei n° 14.316, de 2022)
Producéo de efeitos

Art. 18. As aquisicdes de bens e servigos para os 6rgaos integrantes do
Susp terdo por objetivo a eficacia de suas atividades e obedecerdo a
critérios técnicos de qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia,
observadas as normas de licitagao e contratos.

Paragrafo unico. (VETADO). (BRASIL, 2018)

Ao estabelecer de forma taxativa os integrantes estratégicos do
SUSP como sendo a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, se
colocou de vez a seguranca publica municipal no tabuleiro de instituicdes
que fazem parte do sistema de segurancga publica brasileiro, devendo os
municipios se adequarem aos ditames da lei para comporem operacdes
integradas, estratégias de prevencao e controle de infragoes,
compartiihamento de informagdes, intercambio de conhecimentos
técnicos e cientificos, além de integracao de informacoées e dados.

Para confirmar a insercdo dos municipios dentro do SUSP, a lei
13.675/2018 em seu art.9°, § 1° inciso VIl, estabeleceu as guardas
municipais como um dos integrantes operacionais do SUSP, atuando
nos limites de suas atribuicdes e territérios ao lado de érgaos federais e
estaduais.

Para finalizar as discussdes judiciais sobre a possibilidade das
guardas municipais serem integrantes do SUSP, em 28.08.2023, com o
julgamento da ADPF995DF no Supremo Tribunal Federal (STF) ficou
assentando, com transito em julgado, que:
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As Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, sao integrantes
do Sistema de Segurancga Publica, devendo-se observar as peculiaridades
e distingdes de tratamento que |lhes sao inerentes quando cotejadas com
os demais 6rgéos integrantes do mesmo sistema. (BRASIL, 2023a).

A participacdo dos municipios no funcionamento do SUSP deve ser
plena em todos os aspectos, visto que ndo existe na lei 13.675/2018
qualquer distingdo ou menor importancia entre seus integrantes
operacionais, devendo os municipios ter as mesmas oportunidades de
qualificagao técnica de suas guardas municipais, modernizacio de suas
estruturas, investimentos em inteligéncia e banco de dados, além de
comporem acgoes de prevengao da criminalidade e violéncia dentro de
seu territério e nos limites de suas atribuicdes, efetivando com isso uma
verdadeira cooperacao e intercambio com todos os integrantes
operacionais do SUSP.

Ainda sobre a participacdo dos municipios dentro do SUSP, nao
devemos esquecer que apesar da lei n® 13.675 ter sido sancionada em
2018, somente em 2023 percebemos um olhar diferenciado para a
seguranga publica municipal, com destinacido de recursos financeiros
aos municipios diretamente ou por editais de chamamento publico para
sua seguranca publica municipal, especialmente na estruturacao de suas
guardas municipais, além da concreta valorizacdo dos profissionais da
seguranca publica municipal com capacitacbes em diversas tematicas.

5 - 0S CONSELHOS MUNICIPAIS DE SEGURANGA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL

A lei 13.675/2018, em seu art. 9°, §1°, Il, estabeleceu também como
integrante estratégico do SUSP, ao lado da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, os “Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social dos trés entes federados”, deixando explicita e essencial a
participacdo da sociedade nas decisdes, avaliacdes e fiscalizagdes da
politica de seguranca publica e defesa social a ser adotada nos trés
niveis poder (BRASIL, 2018).
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Para a construgcao e execucao de uma politica municipal de seguranca
publica e defesa social, os conselhos municipais de seguranga publica e
defesa social devem ter protagonismo em todas as acOes a serem
desenvolvidas, visto que sem a participacao dos conselhos municipais
desde a concepcao da politica municipal de seguranca publica ela nao
tera legitimidade de suas agdes propostas e fatalmente sera contestada
pelos o6Orgaos de controle municipais, a comecgar pelas camaras
legislativas.

A iniciativa para criagcdo dos conselhos de seguranca publica e defesa
social deve partir exclusivamente dos chefes dos poderes executivos nos
trés niveis, ou seja, deve ser por ato do Presidente da Republica,
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos Municipais.
Os conselhos de seguranca publica e defesa social dos trés entes
federados terdo natureza de colegiado com competéncia sugestiva,
consultiva e de acompanhamento das atividades de segurancga publica e
defesa social, além de propor diretrizes para as politicas publicas de
segurancga publica e defesa social, com vistas a prevencio e a repressao
da violéncia e da criminalidade.

A composicao dos conselhos de seguranca publica e defesa social
deve ser a mais ampla possivel dentro da representacido de seu
territorio, ndo existindo limite maximo de integrantes, porém deve ser
considerada sempre a presenca da sociedade civil organizada e de
representantes de trabalhadores, sob pena de nulidade de sua
constituicao.

Todas essas informacdes sobre a composicao dos conselhos de
segurancga pubica e quem serao seus representantes estao descritas no
Capitulo IV da lei 13.675/18:

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

CAPITULO IV

DOS CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Secao |

Da Composicao

Art. 19. A estrutura formal do Susp dar-se-a pela formacado de Conselhos
permanentes a serem criados na forma do art. 21 desta Lei.
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Art. 20. Serao criados Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos
respectivos Poderes Legislativos.

§ 1° O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, com
atribuicdes, funcionamento e composi¢cao estabelecidos em regulamento,
tera a participacdo de representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 2° Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social congregarao
representantes com poder de decisdao dentro de suas estruturas
governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia
consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
segurancga publica e defesa social, respeitadas as instancias decisorias e
as normas de organizagao da Administragao Publica.

§ 3° Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social exercerdo o
acompanhamento das instituigcdes referidas no § 2° do art. 9° desta Lei e
poderao recomendar providéncias legais as autoridades competentes.

§ 4° O acompanhamento de que trata o § 3° deste artigo considerara,
entre outros, os seguintes aspectos:

| - as condi¢cdes de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela integridade
fisica e moral dos seus integrantes;

Il - o atingimento das metas previstas nesta Lei;

Il - o resultado célere na apuracdo das denuncias em tramitacdo nas
respectivas corregedorias;

IV - o grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgao pela populagao por
ele atendida.

§ 5° Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
segurancga publica e defesa social, com vistas a prevencao e a repressao
da violéncia e da criminalidade.

§ 6° A organizagao, o funcionamento e as demais competéncias dos
Conselhos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites
estabelecidos por esta Lei.

§ 7° Os Conselhos Estaduais, Distrital € Municipais de Segurancga Publica
e Defesa Social, que contardo também com representantes da sociedade
civil organizada e de representantes dos trabalhadores, poderdo ser
descentralizados ou congregados por regido para melhor atuagéo e
intercambio comunitario.

Secaol ll

Dos Conselheiros

Art. 21. Os Conselhos serdo compostos por:

| - representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do Susp;

Il - representante do Poder Judiciario;

[l - representante do Ministério Publico;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
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V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organizagbes da sociedade cuja
finalidade esteja relacionada com politicas de seguranga publica e defesa
social,

VII - representantes de entidades de profissionais de seguranca publica.

§ 1° Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos incisos
VI e VIl do caput deste artigo serdo eleitos por meio de processo aberto a
todas as entidades e organizacdes cuja finalidade seja relacionada com as
politicas de seguranca publica, conforme convocacgéo publica e critérios
objetivos previamente definidos pelos Conselhos.

§ 2° Cada conselheiro tera 1 (um) suplente, que substituira o titular em sua
auséncia.

§ 3° Os mandatos eletivos dos membros referidos nos incisos VI e VIl do
caput deste artigo e a designacdo dos demais membros terdo a duragéo
de 2 (dois) anos, permitida apenas uma recondugao ou reeleigao.

§ 4° Na auséncia de representantes dos 6rgaos ou entidades referidos no
caput deste artigo, aplica-se o disposto no § 7° do art. 20 desta Lei.
(BRASIL, 2018).

Importante ressaltarmos a possibilidade descrita no §7°, art. 20 da lei
13.675/2018 da “constituicdo de conselhos de seguranca publica e
defesa social descentralizados ou congregados por regiao para melhor
atuacao e intercambio comunitario” (BRASIL, 2018), permitindo com isso
a criacao de conselhos municipais de seguranca publica e defesa social
dentro de uma realidade ja consolidada dos consorcios intermunicipais
de seguranga publica e defesa social existentes em alguns Estados, ou
seja, cada consorcio intermunicipal de segurancga publica e defesa social
podera ter seu proprio conselho intermunicipal de seguranga publica e
defesa social a despeito de algum dos municipios integrantes do
consorcio ja possuirem seus conselhos municipais de segurancga publica
e defesa social.

As atividades dos conselhos de seguranca publica e defesa social
nos trés niveis de poder deve ser constante e ndo somente para sua
instalacao, pois a mudanca da dinamica da criminalidade e da violéncia e
os fatores associados mudam diariamente e a sociedade nao pode ser
deixada de lado, devendo contribuir com avaliacbes, proposicoes e
fiscalizagdes da politica de seguranca publica e defesa social executada
no territdrio em que residem.
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Os planos de seguranca publica e defesa dos entes federados, como
um dos principais instrumentos da politica de segurancga publica e defesa
social, devem ser avaliados e revisados periodicamente pelos conselhos
de seguranca publica e defesa social, a exemplo do ocorrido em
11.12.2023, na reunido do conselho nacional de seguranca publica,
presidida pelo entdo Ministro da Justica e Segurangca Publica Flavio
Dino, em que dentre varias pautas discutidas foi deliberada a revisao do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2021-2030)
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2023).

MJSP reinstala Conselho Nacional de Seguranca Publica e nomeia
membros
Orgio colegiado reine autoridades e instituicdes da sociedade civil
para a formulacdo e proposicao de politicas publicas voltadas a
prevencgao e repressao ao crime
O Ministério da Justica e Segurangca Publica (MJSP) editou, nesta
segunda-feira (11), a Portaria n® 309/2023, que designa os membros que
vao compor o Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
pelos proximos dois anos. Alguns foram reconduzidos. Confira a lista
completa aqui.
A ocasido também inaugurou a 82 Reunido do CNSP, marcando o
fortalecimento do érgéo colegiado permanente, cuja finalidade & formular e
propor diretrizes para as politicas publicas voltadas a promocgado da
seguranca publica, além da prevengdo e repressao a violéncia e a
criminalidade, analise e enfrentamento dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com destaque as situa¢cdes de emergéncia e aos
crimes interestaduais e transnacionais.
O evento contou com autoridades federais, estaduais e entidades da
sociedade civil, como o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
Instituto Sou da Paz e Instituto Igarapé.
Para o ministro da Justica e Seguranca Publica, Flavio Dino, voltar a fazer
o CNSP funcionar faz parte da materializagdo da integragéo prevista no
Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), principal diretriz que rege as
politicas do MJSP: “Nao se faz politica publica consistente tentando a todo
momento reinventar a roda. Um elemento que me parece estruturante
desse ano de 2023 é a busca obsessiva, obstinada, da integragcédo, do
didlogo, da aproximagao”, destacou o ministro.
Titular da Justica a época da implementacao da Lei 13.675, que instituiu o
Susp, o ex-ministro Raul Jungmann reiterou a importancia do Conselho
para o sistema. “A seguranga publica tem um problema estrutural.
Nenhuma das constituicbes prevé que o poder central tenha a
competéncia da seguranga publica. O Susp e o Conselho sdo uma forma
de criar uma ponte para essa coordenacgao, dai o meérito do ministro e do
Ministério com essa reinstalagdo, que vem no bojo de muitas outras
acdes”, disse.
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‘O nosso modelo é o de inteligéncia e tecnologia, € nao acodes
demagodgicas, de fachada, que nada mais sao do que superficiais e
fundadas na espetacularizacdo. NOs buscamos institucionalizar a
integracdo, a exemplo das operagdes integradas, das FICCOS (Forgas
Integradas de Combate ao Crime Organizado) e das GISES (Grupos de
Investigagdes Sensiveis), que estdo, hoje, em todos os estados da
Federacao”, completou Dino.

Instituido pela Lei n° 13.675, de 2018, o Conselho Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (CNSP) € um 6rgao colegiado permanente, de
natureza consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das
atividades da area.

Consulta publica

O secretario Nacional de Seguranca Publica, Tadeu Alencar,
anunciou que sera submetida ao Conselho uma minuta com a revisao
do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e que
também sera feita consulta publica por 60 dias a partir da instalagcao
do Conselho. Na avaliagao do titular da Senasp, o fortalecimento do
CNSP faz parte de um conjunto de a¢des do MJSP que tém como objetivo
executar a seguranga publica de forma cooperativa: “Estamos sinalizando
claramente que a toada sera essa e que, com a instalacdo desse
conselho, estamos fortalecendo enormemente a participagao da sociedade
civil, que nos ajudara a continuar construindo e executando politicas
publicas por um Brasil melhor e principalmente mais justo e mais seguro”,
afirmou Tadeu Alencar.

Recuperagao de Ativos

Na programacéao desta segunda-feira, também foi assinada a Portaria que
instituiu a Rede Nacional de Recuperacdo de Ativos como programa de
articulagao institucional, que define as regras para adeséo de integrantes e
parcerias.

Além do ministro Flavio Dino e do secretario Tadeu Alencar, participaram
do evento o secretario Nacional de Justica, Augusto de Arruda Botelho; o
secretario Nacional de Politicas Penais, Rafael Velasco; a coordenadora
do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - Pronasci 2,
Tamires Sampaio; o diretor-geral da Policia Federal (PF), Andrei
Rodrigues; o diretor-geral da Policia Rodoviaria Federal (PRF), Antonio
Fernando de Souza.

Os Ministérios da Defesa (MD); dos Direitos Humanos e Cidadania
(MDHC); a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
também foram representados. (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2023).
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6 - OS PLANOS MUNICIPAIS DE SEGURANGA PUBLICAE
DEFESA SOCIAL

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social ao ser
instituida pela lei n° 13.675/2018 estabeleceu, dentre seus instrumentos,
a necessidade de formulacao de planos de seguranca publica a serem
instituidos pelos entes federativos, cabendo a Unido a instituicdo de um
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a elaboracao e implantacdo de seus
respectivos planos com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, sob pena de ndo poderem receber recursos da Uniao
para execucao de programas ou acdes de segurancga publica e defesa
social.

Ainda no artigo 24 da lei n® 13.675/2018, estabeleceram-se diretrizes
gerais para elaboragdo dos planos nacional, estaduais, distrital e
municipais, levando-se em conta a participagdo da sociedade, a
integracao de programas, projetos e agdes entre os entes publicos,
privados, corporagdes policiais e organismos internacionais, além de
uma importante novidade como diretriz para elaboracao de planos
municipais de seguranca publica e defesa social em que os municipios
devem “fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de
prevencao da criminalidade fagam parte do plano diretor das cidades, de
forma a estimular, entre outras acdes, o reforco na iluminacao publica e
a verificagcao de pessoas e de familias em situagcao de risco social e
criminal.” (BRASIL, 2018)

As acOes municipais de planejamento urbano devem levar em conta
que a desorganizacdo administrativa e a auséncia de fiscalizagao por
parte da gestao municipal podem contribuir para disturbios civis e em
consequéncia para situacdes de violéncia e criminalidade.

A falta de iluminac&do publica; a auséncia de pavimentacdo de vias
urbanas e rurais; a falta de fiscalizacao e controle de horarios de bares e
eventos festivos; a desorganizacao do transito e transporte municipais; a
presenca de imoveis e terrenos abandonados e desocupados sem
fiscalizacdo pela gestao municipal, além de outras deficiéncias
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administrativas do municipio, podem contribuir para o aumento da
criminalidade no municipio, em contrapartida, se estas agdes municipais
forem efetivamente solucionadas, a reducdo de disturbios civis e da
violéncia e criminalidade no municipio sera sentida por todos os

municipes.

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Art. 22. A Uniado instituira Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, destinado a articular as acdes do poder publico, com a finalidade
de:

| - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre
seguranca publica e defesa social;

Il - contribuir para a organizagdo dos Conselhos de Seguranga Publica e
Defesa Social;

lIl - assegurar a produgado de conhecimento no tema, a definicdo de metas
e a avaliagcado dos resultados das politicas de seguranga publica e defesa
social,

IV - priorizar agdes preventivas e fiscalizatorias de seguranga interna nas
divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

§ 1° As politicas publicas de seguranga nao se restringem aos integrantes
do Susp, pois devem considerar um contexto social amplo, com
abrangéncia de outras areas do servigo publico, como educacgao, saude,
lazer e cultura, respeitadas as atribuicdes e as finalidades de cada area do
servigo publico.

§ 2° O Plano de que trata o caput deste artigo tera duragao de 10 (dez)
anos a contar de sua publicagéo.

§ 3° As acbes de prevengao a criminalidade devem ser consideradas
prioritarias na elaboragao do Plano de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A Unido, por intermédio do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, devera elaborar os objetivos, as agdes estratégicas, as metas, as
prioridades, os indicadores e as formas de financiamento e gestdo das
Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e
implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da
publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber
recursos da Unido para a execugdo de programas ou agdes de segurancga
publica e defesa social.

§ 6° O poder publico devera dar ampla divulgagdo ao conteudo das
Politicas e dos Planos de seguranga publica e defesa social.

Art. 23. A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, realizara avaliagdes anuais sobre a implementacdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com o objetivo de
verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendagdes aos gestores e operadores das politicas publicas.
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Paragrafo unico. A primeira avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social realizar-se-a no segundo ano de vigéncia desta
Lei, cabendo ao Poder Legislativo Federal acompanha-la.

Secao/ ll

Das Diretrizes Gerais

Art. 24. Os agentes publicos deverao observar as seguintes diretrizes na
elaboragao e na execug¢ao dos planos:

| - adotar estratégias de articulagcdo entre 6rgaos publicos, entidades
privadas, corporagdes policiais e organismos internacionais, a fim de
implantar parcerias para a execugao de politicas de seguranga publica e
defesa social,

Il - realizar a integracdo de programas, ac¢des, atividades e projetos dos
orgaos e entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento
familiar, educacéo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura,
desporto e lazer, visando a prevencéo da criminalidade e a prevencéao de
desastres;

[l - viabilizar ampla participagéo social na formulag¢ao, na implementacgéao e
na avaliagao das politicas de segurancga publica e defesa social;

IV - desenvolver programas, acgdes, atividades e projetos articulados com
os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a
prevencao da criminalidade e a prevencgao de desastres;

V - incentivar a inclusdo das disciplinas de prevencido da violéncia e de
prevencao de desastres nos conteudos curriculares dos diversos niveis de
ensino;

VI - ampliar as alternativas de insergdo econémica e social dos egressos
do sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de
sua escolarizagéo e a qualificagao profissional;

VII - garantir a efetividade dos programas, agdes, atividades e projetos das
politicas de segurancga publica e defesa social;

VIII - promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de seguranga
publica e defesa social;

IX - fomentar a criacdo de grupos de estudos formados por agentes
publicos dos 6rgaos integrantes do Susp, professores e pesquisadores,
para produgdo de conhecimento e reflexdo sobre o fendmeno da
criminalidade, com o apoio e a coordenagédo dos 6rgaos publicos de cada
unidade da Federacao;

X - fomentar a harmonizagcéo e o trabalho conjunto dos integrantes do
Susp;

Xl - garantir o planejamento e a execug¢do de politicas de seguranga
publica e defesa social;

XII - fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de
prevencao da criminalidade facam parte do plano diretor das cidades, de
forma a estimular, entre outras a¢des, o refor¢co na iluminagao publica e a
verificacdo de pessoas e de familias em situacao de risco social e criminal
[...]- (BRASIL, 2018).
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Na esteira da previsdo pela lei n°® 13.675/2018, o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social foi oficializado em 26 de dezembro
de 2018, por meio do Decreto n°® 9.630.

Em 2019, iniciou um processo de revisdo, culminando com o novo
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-
2030, publicado em 28 de setembro de 2021, por meio do Decreto n°
10.822, em que o Governo Federal estabeleceu prazos, indicadores,
priorizacao e coordenacao para cumprimento das metas estabelecidas
pelos entes federativos.

DECRETO N° 10.822, DE 28 DE SETEMBRO DE

2021
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que Ihe confere

o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto no art. 22 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
DECRETA:

CAPITULO |

DO PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
2021-2030

Art. 1° Fica instituido, nos termos do disposto no art. 22 da Lei n°® 13.675,
de 11 de junho de 2018, e no art. 4° do Decreto n® 9.489, de 30 de agosto
de 2018, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030, na forma do Anexo.

§_1° O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030
tera prazo de duracido de dez anos, contado da data de publicagdo deste
Decreto,_e devera ser estruturado em ciclos de implementacdo de dois
anos.

§_2° O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 é
constituido de objetivos, acbes estratégicas,  metas, sistema de
governanca e orientacdes aos entes federativos.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social 2021-2030:

| - definir agdes estratégicas, metas e indicadores para a consecucéo dos
objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social;

Il - determinar ciclos de implementacao, monitoramento e avaliacio;

lll - estabelecer estratégias de governanca e de gerenciamento de riscos
que possibilitem a execucdo, o monitoramento e a avaliacdo; e

IV_- orientar os entes federativos quanto ao diagnéstico prévio e a
elaboracéo dos planos de segurancga publica e defesa social, que deverdo
estar alinhados com a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
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Social e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030.

CAPITULO Il

DAS ACOES ESTRATEGICAS

Art. 3° As agdes estratégicas séo instrumentos destinados a consecugéao
das metas do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-
2030 e devem conter, no minimo:

| - aindicac&o do 6rgéo responsavel;

Il - o prazo de implementacao;

lll - a relagdo com as metas do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030; e

IV - a relagdo com os objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social.

Paragrafo unico. Para a elaboragdo das agdes estratégicas, devem ser
observados a existéncia de evidéncias e os parametros metodologicos
reconhecidos.

CAPIiTULO IV

DAS METAS

Art. 4° As metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030 visam a consecucgao dos objetivos da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social e dos resultados que impactam
positivamente o cotidiano das pessoas e o desenvolvimento do Pais.
Paragrafo unico. As metas devem ser especificas, mensuraveis,
alcancgaveis, relevantes e ter prazos determinados.

Art. 5° A afericdo das metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030 sera realizada por meio das seguintes fontes de
dados e informagoes:

| - Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munic¢des, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas;

Il - Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional;

[ll - Pesquisa Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica; e

IV_- Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito da
Secretaria Nacional de Transito do Ministério da Infraestrutura.

§_1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica devera pactuar metas
com os entes federativos,_de forma a observar o prazo de vigéncia do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 e as
caracteristicas locais,_como territério,_ambiente,_populacéo,_estrutura dos
6rgaos de seguranca publica,_indices de violéncia e criminalidade, fatores
socioecondmicos, entre outros.

§ 2° As metas pactuadas com os entes federativos deverdo ser
anualizadas e,_quando necessario,_poderdo ser revistas a cada ciclo de
implementacao.
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§_3° Os planos de seguranca publica e defesa social estaduais,
distrital e municipais poderao definir outras metas, além daquelas
definidas no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030, de acordo com as especificidades e as caracteristicas
locais.

CAPITULO V

DO SISTEMA DE GOVERNANGCA

Art. 6° Compete ao Ministério da Justica e Seguranga Publica o
acompanhamento da implementacdo das acbes estratégicas e o
monitoramento dos indicadores e das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030.

Art. 7° A participacdo social na governanga do Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 ocorrera por meio dos
conselhos de seguranga publica e defesa social.

Art. 8° Ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica devera instituir o
sistema de governanca do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social 2021-2030.

§ 1° O Ministério da Justica e Seguranga Publica, em articulagdo com os
entes federativos, avaliara anualmente a implementacdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, com o objetivo
de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendagdes aos gestores e aos operadores das politicas publicas de
segurancga publica e defesa social, nos termos do disposto no art. 7° do
Decreto n°® 9.489, de 2018.

§ 2° Apos a avaliagédo de que trata o § 1°, sera elaborado relatério com o
historico circunstanciado, nos termos do disposto no art. 27 da Lei n°
13.675, de 2018.

§_3° O relatério de que trata o § 2° devera ter ampla divulgacéo e
publicidade.

CAPITULO VI

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° O Decreto n°® 9.489, de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 5° A elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social tera fase de consulta publica, efetuada por meio eletrénico, sob a
coordenacao do Ministério da Justica e Seguranca Publica.” (NR),

‘Art. 7° Até o dia 30 de abril de cada ano-calendario,_ o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, em articulacdo com os érgdos competentes
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, avaliara a
implementacido do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e
elaborar recomendacdes aos gestores e aos operadores de politicas
publicas relacionadas com seguranga publica e defesa social.” (NR)

Art. 10. A fundamentacédo tedrica e a metodologia de elaboracao do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 constardo em
documento assinado eletronicamente pelo Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica.
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Paragrafo unico. O documento de que trata o caput sera disponibilizado no
sitio eletrénico do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Art. 11. Fica revogado o Decreto n° 9.630, de 26 de dezembro de 2018.
Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 28 de setembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da
Republica. (BRASIL, 2021)

A partir da publicacao do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSP) 2021-2030, os Estados, Distrito Federal e
Municipios passaram a elaborar seus novos planos estaduais, distrital e
municipais de seguranca publica e defesa social tendo por base e
obedecendo todos os objetivos, estratégias, além da adog¢ao dos
indicadores e metas do novo PNSP, podendo acrescentar outros
indicadores e metas de acordo com sua realidade local.

Em relacao a obrigatoriedade, apesar da independéncia administrativa
de Estados, Distrito Federal e Municipios de adotarem o PNSP (2021-
2030) como base para elaboracdo e langcamento dos seus planos
respectivos, a Unido vem fazendo valer o art. 22, § 5° da lei n°
13.675/2018, que diz o seguinte:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Segurangca Publica e Defesa Social, elaborar e
implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da
publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber
recursos da Unido para a execugao de programas ou agdes de seguranga
publica e defesa social. (BRASIL, 2018).

Desse modo, passa-se a exigir a comprovacgao por parte dos Estados,
Distrito Federal e Municipios de seus respectivos planos de seguranca
publica e defesa social para terem acesso aos recursos provenientes de
transferéncias fundo a fundo (Fundo Nacional de Seguranca Publica
para Fundo Estadual/Distrital de Seguranca Publica) e convénios
pactuados com Estados, Distrito Federal e Municipios, com repetidas
prorrogacdes e flexibilizacdo no prazo de 02 (dois) anos para o
langamento dos respectivos planos de seguranca publica por parte dos
entes federados.

No ano de 2023, a obrigatoriedade dos municipios elaborarem,
lancarem e comprovarem a execucao de seus planos municipais de
seguranca publica e defesa social foi reforcada com a possibilidade da
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obtencdo de recursos, equipamentos e capacitacbes oferecidas pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, através da publicacdo de
editais de chamamento publico para captacido de recursos (editais n° 01,
05/07 e 06 do MJSP), além de equipamentos e bolsas para capacitaciao
de guardas municipais advindos do relangamento do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI I, sendo que todas
essas oportunidades de captacao de recursos, equipamentos e
capacitacdes aos municipios teve a obrigatoriedade da apresentacio de
seus planos municipais de seguranca publica e defesa social para fins de
habilitacdo para recebimento dos beneficios oferecidos.

Ainda no ano de 2023, o Ministério da Justica e Seguranca Publica
langou em 16.10.2023 um documento formal denominado “Diretrizes
para elaboracdo de Planos de Seguranca Publica”, sendo um norteador
para Estados, Distrito Federal e Municipios na elaboracdo de seus novos
planos de seguranca e defesa social, contendo informacgdes e técnicas
na concepcao, construcao, langcamento, execucao e monitoramento dos
planos de seguranca e defesa social dos entes em consonancia com o
Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (2021-2030):

APRESENTACAO

A formulagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSP) 2021-2030, instituido através do Decreto n°® 10.822, de 28 de
setembro de 2021, representou um importante passo para a consolidagao
de uma cultura voltada & governanca do Sistema Unico de Segurancga
Publica (SUSP), principalmente por contemplar, mesmo que de maneira
ainda timida, elementos que pudessem ser incorporados as proéprias
politicas institucionais desenvolvidas pelos érgéos integrantes do SUSP,
cujas atribuicdes ali se refletiram. Dentre as finalidades para as quais o
PNSP 2021-2030 fora pensado, consoante expresso no art. 22 da Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, destacamos a promogao da melhoria da
qualidade da gestédo das politicas sobre seguranga publica e defesa social,
impulsionando a assuncéo, por parte do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), do protagonismo esperado, posto sua posi¢dao de 6rgao
central do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Tal centralidade pressupde a busca pela promogao da integracédo e da
colaboragcdo dos érgaos componentes desse sistema, respeitando suas
idiossincrasias e culturas, as quais ensejam o desenvolvimento de um
conjunto de iniciativas, materializadas em programas, projetos, acoes e
atividades, fortalecendo-se, mutuamente, as estruturas institucionais.
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O protagonismo citado, atribuido ao MJSP, mostrou-se como um herculeo
desafio, particularmente pelo fato de que ao elaborar a proposta do PNSP
2021-2030, o MJSP assumiu a perspectiva na qual esse plano serviria
como base ou parametro para o desenho dos planos estaduais, distrital e
municipais de seguranca publica, conduzindo os respectivos entes na
elaboracdo e implementacdo desses instrumentos, e buscando, desta
maneira, formar uma engrenagem fluida e eficiente, um verdadeiro
sistema, consoante inteligéncia do art. 22, § 5°, da Lei n° 13.675/2018.
Assim, objetivando consolidar orientacdes aos entes para elaboragdo dos
respectivos planos de seguranca publica e defesa social, o Decreto n°
10.822/2021 elencou 09 (nove) elementos, que ao serem articulados,
possibilitam o desenho desses planos, posto basearem-se em critérios
metodolégicos modernos e tendéncias atuais no campo das politicas
publicas.

Dessa maneira, visando possibilitar maior qualificagdo aos planos
construidos e fomentar a necessaria reflexdo sobre o status quo de cada
uma das instituicbes envolvidas direta e indiretamente no PNSP 2021-
2030, a Secretaria Nacional de Segurancga Publica (SENASP) elaborou a
presente publicacdo “Diretrizes para Elaboragdo de Planos de Seguranga
Publica”, cuja didatica e clareza trazidas em seu bojo, possibilitam aos
profissionais leigos, mas também aos mais experimentados no campo das
politicas publicas, ligdes importantes, alicergcadas em estudos e pesquisas,
a partir da apresentagcdo de ferramentas, técnicas e metodologias,
tornando possivel, mitigar erros e potencializar acertos.

Por fim, reiteramos que o texto que agora vocé tem em maos, € um valioso
aliado para o fortalecimento da seguranga publica e da defesa social, seja
em uma perspectiva local, distrital ou estadual, cujos impactos nas
instituicbes contribuirdo para a constru¢do de uma sociedade mais justa,
igualitaria e fraterna, o que sé sera possivel com o empenho, engajamento
e dedicacao dos atores envolvidos nesse processo.

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR Secretario Nacional de
Seguranca Publica (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2023)

Por ocasido da nova formacao e reunido do Conselho Nacional de
Seguranca Publica, em 11.12.2023, foi deliberada a revisdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2021-2030). Ao
analisar o PNSP 2021-2030, no que concerne aos municipios na
elaboracdo de seus planos municipais de seguranca publica e defesa
social e a estruturacao de sua seguranga publica municipal, constata-
se que o termo “municipio” € mencionado dezenas de vezes no texto e
que Estados e municipios sao os principais responsaveis pela
implantacao das politicas de prevencgao da violéncia e criminalidade em
seus territorios.
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As diversas passagens no texto do PNSP 2021-2030 contribuem para
o entendimento e importancia que os Estados e municipios tém dentro
da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS e
o apoio que o Governo Federal deve oferecer a todos os entes federados
na construcao de suas politicas de seguranca publica e na elaboracao de
seus planos de seguranca publica:

desenvolver, apoiar e implementar programas e projetos destinados as
acdes preventivas e de salvaguarda, e conjugar esforcos de setores
publicos e privados, inclusive de policia comunitaria e de atuacao
municipal,

padronizar tecnologicamente e integrar as bases de dados sobre
segurancga publica entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios por
meio da implementacido do SINESP;

estimular a padronizacdo da formacao, da capacitacdo e da qualificacédo
dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e
as diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal,

orientar os entes federativos quanto ao diagnostico, elaboragéo, conteudo
e forma dos planos de seguranca publica e defesa social, visando o
alinhamento com a PNSPDS e o PNSP;

apoiar, tanto financeira quanto metodologicamente, a elaboracdo de
planos estratégicos de seguranca publica e defesa social dos entes
federativos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
alinhados ao Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-
2030. (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2022)

Os municipios, através de seus planos municipais de seguranca
publica e defesa social devem estar alinhados aos objetivos e metas do
PNSP 2021-2030, devendo conter, conforme o Decreto 10.822/2021:

1. Diagndstico da seguranga publica no contexto do ente federativo;

2. Descrigdo do método utilizado para elaboragdo do plano de seguranga
publica e defesa social do ente federativo;

3. Alinhamento do plano de seguranca publica e defesa social do ente
federativo com o planejamento estratégico e com o or¢camento do ente
federativo;

4. Fontes de financiamento do plano de seguranca publica e defesa social;
5. Periodo de vigéncia do plano de segurancga publica e defesa social;

6. Acoes estratégicas com o detalhamento dos responsaveis, dos prazos e
do alinhamento com as acgdes estratégicas do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;
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7. Metas e indicadores relacionados as acgbes estratégicas do plano de

seguranga publica e defesa social do ente federativo;

8. Monitoramento e avaliacdo do plano de seguranga publica e defesa
social do ente federativo, com o detalhamento dos padrbes de controle e
dos ciclos de monitoramento alinhados cronologicamente com o ciclo de
monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

2021-2030;

9. Estrutura de governancga do plano de seguranga publica e defesa social

do ente federativo. (BRASIL, 2021).

O plano municipal de seguranca publica instituido por meio de decreto
do poder executivo ou lei municipal € um importante documento de
orientacdo e fiscalizagcao por parte da sociedade e 6rgaos de controle
federal, estadual e municipal, sobre os compromissos que foram

assumidos pela gestdo na seguranga publica municipal.

7 - A SEGURANGCA PUBLICA MUNICIPAL COMO FONTE DE
RECURSOS PARA OS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Neste momento em que os planos de governo de candidatos ao
executivo e as propostas de candidatos ao legislativo municipal estao
sendo elaborados, € importante uma abordagem clara, estruturada e
sistematizada de como a segurancga publica municipal sera implantada
e/ou fortalecida nos municipios como forma de melhoria da seguranca
publica e de oportunidade de recursos para 0s municipios na area da
seguranca publica.

O Ministério da Justica e Segurancga Publica — MJSP, por intermédio
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP e do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI Il no ano
de 2023, atuou fortemente na transferéncia de recursos aos municipios,
através de editais de chamamento publico com valores que variaram de
500 mil a 2 milhdes de reais para a seguranga publica municipal, além de
subsidios as guardas municipais para moradia e bolsas de estudos.
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A estruturacao da segurancga publica municipal € necessaria e urgente
em todos os municipios brasileiros, desde os menores, que podem se
organizar em consorcios intermunicipais de seguranca publica, até as
capitais dos Estados, pois para todos o0s municipios existem
possibilidades de recursos federais e de acolhida de projetos pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP, além de recursos
através de convénios com governos e instituicbes nacionais e
internacionais.

Os futuros gestores do executivo e legislativo municipais devem, em
seus planos de governo e propostas, estabelecer compromissos claros e
objetivos do estabelecimento de uma politica municipal de seguranca
publica integrada com demais politicas publicas existentes no municipio
a exemplo do planejamento urbano, educacao, esporte, cultura, saude,
transito e demais politicas publicas.

Os municipes tém que estar atentos aos planos de governos e
propostas dos candidatos a cargos do executivo e legislativo, pois a
auséncia de previsdo e planejamento de estruturacao ou fortalecimento
da seguranca municipal, além de demonstrar a ndo contribuicdo para
seguranga publica nas cidades, demonstra também a dispensa de
possiveis recursos para 0s municipios, pois a estruturagcao da segurancga
publica municipal deve ser tratada como investimento e ndo como
despesa pelos futuros gestores municipais.
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8 - CONCLUSAO

Por todo o contexto exposto, os planos de governo e as propostas
legislativas dos candidatos aos cargos de prefeitos(as) e vereadores (as)
nas eleicbes municipais devem estabelecer uma politica municipal de
segurancga publica para a implantagao efetiva de uma seguranca publica
municipal nas suas gestodes.

A criacao da secretaria municipal de seguranca publica € fundamental
como 0Orgao estratégico de interlocugao direta com o gestor municipal,
camara legislativa e demais instituicdes federais e estaduais, além de ser
o orgao central da seguranga publica no municipio, com o comando
administrativo das guardas municipais e de execucdo da politica
municipal e do plano municipal de seguranca publica.

As atuais e novas gestdes municipais precisam integrar e sistematizar
as acoOes de todos os 6rgaos municipais para implantagcao e execucgao de
sua seguranga publica municipal. As areas de educagao, cultura,
esporte, saude, transito, assisténcia, infraestrutura, urbanismo e outras
devem ter acbes transversais de fiscalizacdo, controle de desordens
urbanas e disturbios civis, contribuindo desta maneira para prevencéo da
violéncia e da criminalidade em seu territorio.

Com a previsdo legal da criacdo de conselhos municipais de
seguranga publica e de observatérios de estudos municipais de
seguranca publica os gestores municipais devem fomentar a implantagao
e funcionamento deles.

Os gestores de municipios de menor populacao e de orgamentos
pequenos podem se associar em consorcios intermunicipais de
segurancga publica para se valer de uma estrutura minima de seguranca
publica municipal, dando sua contribuicdo para a seguranca publica
brasileira e podendo se beneficiar de recursos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica - MJSP e de outras fontes nacionais e internacionais.

A consolidagao da politica publica da seguranga publica municipal,
além de contribuir para uma melhor seguranca publica brasileira, vem
trazendo retornos financeiros aos municipios que ja implantaram,
servindo de importante fonte de recursos para os municipios atenderem
as necessidades dos municipes por uma melhor seguranca publica em
seu territorio.
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