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PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N2 05/2023

Exmo. Senhor Procurador-Geral do Estado,
IImo. Senhor Chefe da Procuradoria de Licitacdes e Contratos.

. RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado de ordem do Exmo. Procurador-Geral
do Estado com vistas a elaboracao de Parecer Referencial acerca de formalizacao



de Termos de Colaboracao entre a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Direitos Humanos - SASC e as Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs
credenciadas no ambito do Chamamento Publico n. 01/2021.

E o que importa relatar.

Il. FUNDAMENTACAO

II.1 - DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO AOS
PROCESSOS DE FORMALIZACAO DE TERMOS DE COLABORACAO ENTRE A
SASC E AS OSCs CREDENCIADAS NO CHAMAMENTO PUBLICO N. 01/2021.

Apenas para contextualizar a utilizacao do chamado Parecer
Referencial, calha explanar que o referido instituto esta previsto no Regimento
Interno da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (RIPGE), Resolucao CSPGE n?®
001, de 31 de outubro de 2014, especificamente nos arts. 78-A a 78-F, na forma
aprovada pela Resolucao CSPGE n? 001, de 5 de fevereiro de 2020 (DOE publicado
em 06.02.2020, p. 26).

Segundo o 8§12 do art. 78-A do RIPGE, “Considera-se Parecer
Referencial a peca juridica voltada a orientar a Administracdo em processos e
expedientes administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o
ponto de vista das orientacées juridicas ali tracadas”, desde que esses processos e
expedientes administrativos possuam “os mesmos pressupostos faticos e juridicos,
para o0S quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes
dos autos” (cabeca do art. 78-A).

Salvo melhor juizo, é este o caso dos processos de formalizacao de
Termos de Colaboracao entre a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Direitos Humanos - SASC e as Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs
credenciadas no Chamamento Publico n. 01/2021.

Nada mais razoavel, pois, que o trabalho de racionalizacao e
otimizacao deste tipo de contratacao seja, agora, ultimado através da elaboracao
do presente Parecer Referencial que, na verdade, somente ostentard essa
caracteristica - Referencial - caso seja devidamente aprovado pelo Chefe da
Procuradoria de Licitacdes e Contratos Administrativos e também pelo Procurador
Geral do Estado.

A partir de sua aprovacao pelas instancias superiores da Procuradoria
e de sua publicacao no Diario Oficial do Estado, os diversos érgaos e entidades da
Administracao estadual poderao dele se utilizar, instruindo os seus processos e
expedientes congéneres com: a) cépia integral do Parecer Referencial,;
e b) declaracdao da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serao seguidas as orientacdes nele contidas.

Nesse passo, é importante anotar que “A juntada de cépia do Parecer
Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada pelas Procuradorias Especializadas competentes”, no presente caso
a PLC, conforme previsao expressa do art. 78-A, do RIPGE.

1.2 - DELIMITACAO DO PARECER REFERENCIAL

Inicialmente cumpre destacar que, conforme consta no relatério supra,
a presente manifestacao referencial somente se aplica aos casos de formalizacao




de Termos de Colaboracao entre a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Direitos Humanos - SASC e as Organizacoes da Sociedade Civil - OSCs
credenciadas no Chamamento Publico n. 01/2021.

O edital do referido Chamamento Publico foi inicialmente analisado
pela PGE através do Parecer PGE/PLC/DF n. 05/2021 no processo SEI n.
00024.000685/2020-78.

O Edital do Chamamento Publico n. 01/2021 foi publicado no Diario
Oficial do Estado em 09/03/2021 (doc.8703367) e seu resultado publicado em
13/10/2021 (doc. 8703424).

A elaboracao de Parecer Referencial para o referido caso mostra-se
necessaria em razao do elevado nimero de contratacdes a serem implementadas
no ambito do referido Chamamento e do disposto no § 32 do art.33 do Decreto
17.083/2017:

"A manifestacdo individual da PGE serd obrigatéria em cada processo, como
ultima etapa do processo, antes da formalizacdao da colaboracao,
fomento ou acordo de cooperacao."

) 1.3 - REGIME JURiDICO DA COOPERACAO E NECESSIDADE DE
PREVIO CHAMAMENTO PUBLICO

As parcerias de organizacdes da sociedade civil com a Administracao
PUblica, como as que se pretendem formalizar no ambito do Chamamento publico
n. 01/2021, tem como regime juridico a Lei n? 13.019/2014. De acordo com o seu
art. 19:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizacbes da sociedade civil, em regime de mdtua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacao. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

No ambito estadual, a referida Lei ganhou regulamentacao pelo
Decreto n? 17.083/2017.

O objeto da parceria que se pretende formalizar através deste
processo consiste numa atividade e o instrumento a ser utilizado para
operacionaliza-la € um termo de colaboracao, a partir do qual a administracao
publica e a organizacao da sociedade civil buscam a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco com a transferéncia de recursos financeiros. Nesse
sentido, dispde o art. 22, inc. lI-A e VIII-A, do marco regulatério das OSCs:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
(...)

[lI-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessdrio a satisfacao
de interesses compartilhados pela administracao publica e pela organizacao da
sociedade civil; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

(...)



VIl - termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015).

Esses conceitos sao exatamente os mesmos trazidos pelo Decreto
estadual, conforme art. 29, incisos VIl e Xll, respectivamente.

Portanto, no presente caso, a adocao do termo de colaboracao foi
adequada, pois se trata de proposta deduzida pela prépria SASC e ha transferéncia
direta de recursos financeiros do FECOP - Fundo de Combate e Pobreza.

Sob o regime da Lei n? 13.019/2014, é obrigatério que as parcerias
entre a Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil sejam
precedidas de processo seletivo denominado "chamamento publico", conforme se
|é nos dispositivos abaixo:

Art. 22.[...]

Xll - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacao da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos;

Art. 24. Exceto nas hipdéteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucao
do objeto. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(...)

No presente caso, como ja ressaltado, a formalizacao dos Termos de
Cooperacao resulta do Chamamento Publico n. 01/2021 - SASC.

I.4. REQUISITOS PARA CELEBRAGAO DO TERMO DE
COLABORACAO

A Lei 13.019/14 estabelece diversos requisitos para celebracao do
Termo de Colaboracao, entre eles:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da
sociedade civil deverao ser regidas por normas de organizacao interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social,;

Il - (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015)

lll - qgue, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patrimoénio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituracao de acordo com os principios fundamentais de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9

contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
a) (revogada);

b) (revogada);

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacao emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unidao, admitida a
reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdétese de nenhuma
organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;

c) instalacoes, condicoes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

§ 12 Na celebracdo de acordos de cooperacdo, somente serd exigido o requisito
previsto no inciso I.

§ 29 Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill as
organizacoes religiosas.

§ 32 As sociedades cooperativas deverdao atender as exigéncias previstas na
legislacao especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e Ill.

§ 42 (VETADO).

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea "c" do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da
sociedade civil deverao apresentar:

| - (revogado);

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribuicoes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicdvel de
cada ente federado;

lll - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

IV -(revogado);

V - cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI -relacao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, niumero e érgao expedidor da carteira de identidade e nimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado; [...]

Os requisitos acima elencados devem ser cumpridos
rigorosamente pela Administracao e pela entidade que pretende com ela
celebrar o ajuste, sob pena de nulidade.

Ademais, o art. 35, V, da Lei 13.019/14 elenca algumas exigéncias
necessarias para a concretizacao do ajuste.
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Art. 35. A celebracao e a formalizacao do termo de colaboracdo e do termo de
fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela administracao
publica:

[...]

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administracao publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacao, em
muUtua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucao;
d) da verificacao do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacao da execucao da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);
g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacao da comissao de monitoramento e avaliacao da parceria; [...]

Dessa forma, para cada contratacao é necessaria a emissao
de parecer técnico que contemple todos os requisitos exigidos no inciso
V do art. 35 da Lei n? 13.019/14, formatado com base no plano de
trabalho integrante da parceria a ser celebrada.

11.5. INSTRUCAO PROCESSUAL

O Plano de Trabalho é documento necessario para que seja ultimada a
celebracao do ajuste pretendido. Tal documento devera constar nos autos com a
devida aprovacao pela autoridade competente e as informacdes contidas no art.
22 da Lein. 13.019/2014.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracao ou de fomento:

| - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado
0 nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas;

Il - descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

lI-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

IV - definicao dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

Ja o Decreto estadual 17.083/2017, sobre o mesmo tema, revela que:
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Art. 28. Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica estadual
convocard a organizacao da sociedade civil selecionada para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

| - a descricao da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas;

I - a forma de execucdo das acdes, indicando, quando cabiveis, as que
demandarao atuacdao em rede;

Ill - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericao do cumprimento das metas;

V - a previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execucao das acles, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a
discriminacdo dos custos indiretos necessérios a execucgao do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VIl - as acOes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na
forma e limite previstos neste Decreto.

Ademais, o plano devera ser inserido como anexo do Termo de
Colaboracao, conforme disposto no § unico do art. 42 da Lei 13.019/2014.

J& em relacao aos aspectos econdmico-financeiros das parcerias,
devera ser juntado aos autos o Parecer Referencial CGE n. 13/2023, aplicavel
guando o repasse a OSC é igual ou inferir a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais). No caso dos autos, o repasse para cada entidade é de, no maximo, R$
100.000,00 (cem mil reais), conforme item 2.1 do edital do Chamamento Publico
n. 01/2021.

Também deverd constar nos autos a autorizacdo do Secretario
Estadual da SASC para a formalizacao do Termo de Colaboracao.

Necessario constar ainda nota de reserva para custear a despesa.

Quanto a documentacao de habilitacdo da OSC, as eventuais certiddes
com prazo de validade expirado deverao ser atualizadas antes da assinatura
contratual.

Somado a isso, imprescindivel que o processo seja submetido ao crivo
da Secretaria de Fazenda - SEFAZ, conforme a exigéncia disciplinada no Decreto
n. 17.084/2017.

Por fim, destaca-se que o ajuste a ser firmado pelo gestor da SASC
somente produzira efeitos juridicos apds a publicacdao de seu extrato no Diario
Oficial do Estado, o qual devera ser providenciado no prazo de até 20 (vinte) dias
corridos, contados da data de sua assinatura, nos termos do art. 34 do Decreto
Estadual n® 17.083/2017.

1.6 - DA MINUTA DO TERMO DE COLABORACAO

Deverad ser adotada, para a formalizacao da parceria, a minuta
padronizada da PGE disponivel em https://portal.pi.gov.br/pge/minuta-padrao/#74-
7/9-parcerias-com-organizacoes-da-sociedade-civel-lei-n-13019-14, acompanhada
da respectiva declaracao de utilizacao.
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11l. CONCLUSAO

Diante dessas consideracoOes, hei por bem submeter o presente
Parecer ao crivo do Procurador Chefe da Procuradoria de Licitacoes e
Contratos da PGE, bem como do Procurador Geral do Estado, a fim de
que, aprovando-o, possa ser utilizado como Parecer Referencial para os
casos de formalizacao de Termos de Colaboracao entre a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos - SASC e as
Organizacoes da Sociedade Civil - OSCs credenciadas no ambito do
Chamamento Publico n. 01/2021.

Na hipdtese de ser aprovado o presente Parecer:

a) sugere-se, consoante disposicao contida no art. 78-B do RIPGE, que
fixado o prazo de validade para este Parecer Referencial a partir da data de sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado até 31/12/2023.

b) solicita-se seja determinada sua publicacao no Diario Oficial do
Estado e divulgacao no site da Procuradoria Geral do Estado, ex vi do disposto no
art. 78-F do RIPGE.

E o Parecer. A consideracao superior.
Teresina, 08 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
SERGIO SOUSA SILVEIRA
Procurador-Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitacoes e Contratos

Aprovo o PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N¢ 05/2023 e encaminho o
Processo ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Teresina, 08 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
Fernando do Nascimento Rocha
Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitacoes e Contratos

APROVO o Parecer Referencial N. 05/2023.

Fixo o prazo de validade do Parecer a partir da data de sua publicacao
no Diario Oficial do Estado até 31/12/2023.

Encaminhem-se para publicacao no D.O.E. Apéds, divulgue-se no sitio
eletrénico da PGE.

Teresina, 08 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
Francisco Gomes Pierot Junior



Procurador-Geral do Estado do Piaui

Documento assinado eletronicamente por SERGIO SOUSA SILVEIRA -
Matr.0319099-4, Procurador(a) do Estado, em 08/08/2023, as 09:25,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do
Decreto Estadual n?18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO DO NASCIMENTO
ROCHA - Matr.0137135-5, Procurador(a) Chefe, em 08/08/2023, as
09:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art.
14 do Decreto Estadual n218.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO GOMES PIEROT
JUNIOR - Matr.246044-X, Procurador Geral do Estado, em 08/08/2023,
as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill,
Art. 14 do Decreto Estadual n®18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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