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1. INTRODUCAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar a
viabilidade técnica e administrativa para a contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos de pavimentacao em paralelepipedo em vias urbanas, totalizando
4.940,00 m2, no municipio de Parnaiba - PI.

A elaboracdo deste estudo atende as disposicoes da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para a Administracdo Publica,
especialmente no que se refere a fase de planejamento das contratacées publicas, visando
assegurar maior eficiéncia, economicidade e transparéncia nos processos administrativos.

A proposta contempla a execucdo de servicos de pavimentacao em
paralelepipedo em vias urbanas, incluindo intervengcdes como servigos preliminares,
administracdo da obra, execucado da pavimentacdo em paralelepipedo e servigos finais da obra,
conforme levantamento técnico constante na planilha orcamentaria do empreendimento.

A realizagdo da obra tem como objetivo melhorar as condicées de
trafegabilidade das vias urbanas atendidas, proporcionando maior segurancga e conforto para
veiculos e pedestres, além de contribuir para a melhoria da infraestrutura urbana e da qualidade
de vida da populacao do municipio de Parnaiba - PI.

2. AREA REQUISITANTE:

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria de Estado Desenvolvimento Econémico —  janainna Pinto Marques Tavares -
SDE/PI Secretéria



3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A contratagédo pretendida encontra-se alinhada com o planejamento estratégico da
Administracao Publica, estando compativel com as ac¢des voltadas a melhoria da infraestrutura
urbana e ao desenvolvimento social da populacao.

A execucao dos servicos de pavimentacao em paralelepipedo em vias urbanas,
totalizando 4.940,00 m2, no municipio de Parnaiba — PI, integra o conjunto de investimentos
destinados a melhoria das condicbes de mobilidade urbana, proporcionando melhores
condi¢coes de trafegabilidade, seguranca para veiculos e pedestres e maior acessibilidade as
areas atendidas.

A presente demanda esta em consonancia com os instrumentos de planejamento
governamental, observando as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), bem como com os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico que regem a Administracdo Publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Para a contratacado devera ser elaborado Projeto Basico, nos termos da legislacdo
em vigor, com o0s elementos necessarios e suficientes, além do nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao. Para compreensao da forma mais didatica,
0s requisitos foram assim divididos: requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem

contratados, requisitos técnicos da contratacao e requisitos de sustentabilidade.

4.1 — REQUISITOS NORMATIVOS (DIRETRIZES LEGAIS):

- Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos e Decreto Estadual n? 21.872/2023;

- Normas da ABNT e das legislacbes pertinentes para execucao de
todos os servigos aplicaveis na execugdo da obra, inclusive no que se
refere a qualidade dos materiais;

- Lei n® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e da outras providéncias;

- Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacéo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia,
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias;

- Resolucado CONAMA n® 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcéo civil;

- Resolugao Consema-PI n° 046/2022, que estabelece o enquadramento
dos empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento ambiental
no Estado do Piaui.

4.2 —- REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO:



- Definicdo dos servigcos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determina¢des constantes nos projetos de
engenharia, memoriais descritivos, especificacées técnicas e demais
documentos integrantes do Projeto Basico, que deverao ser integralmente
atendidos pela empresa contratada.

Coordenadas: -3.469925°
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- Definicdo da metodologia executiva a ser adotada na execugao da obra,
observando as normas técnicas vigentes, boas praticas de engenharia e
recomendagdes dos fabricantes de materiais e equipamentos empregados no
empreendimento.

- Execucao dos servicos de pavimentacao em paralelepipedo em vias urbanas,
incluindo intervengdes na infraestrutura existente e demais servigos necessarios
ao adequado funcionamento das vias, conforme definido nos projetos de
engenharia e nas especificacdes técnicas.

- Definicdo do orgcamento detalhado da obra, bem como do prazo de execucao e do
respectivo cronograma fisico-financeiro, os quais deverao integrar o Projeto
Bésico e servirdo como referéncia para acompanhamento da execucao
contratual.

- Cumprimento, por parte da contratada, do Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil, garantindo o correto manejo, transporte e destinagao final
dos residuos gerados durante a execucao da obra, conforme as disposi¢des
estabelecidas pela Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e
pela Resolugdo CONAMA n® 307/2002.

- Certidao de registro ou quitacao da empresa contratada junto ao CREA ou CAU,
da qual devera constar a indicacao dos profissionais habilitados que atuaréao
como responsaveis técnicos pela execugao dos servigos, em conformidade com
a legislacao profissional vigente.

- Comprovacao de aptidao técnica mediante apresentacao de Certidao de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU, em nome dos profissionais que
exercerao a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execucao de
obras ou servicos com caracteristicas técnicas similares ao objeto a ser
contratado.

- Apresentacgéo, por parte da empresa contratada, de Atestado de Capacidade
Técnico-operacional, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execugao anterior de obras ou servigos de engenharia com
caracteristicas compativeis com o objeto da presente contratacao.

4.3 — REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

Os servicos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional
de recursos naturais, equipamentos e insumos, de forma a evitar desperdicios e minimizar a
geracao de residuos durante a execucao da obra, promovendo a adequada gestao ambiental das
atividades relacionadas ao empreendimento.

A execucdo dos servicos devera observar boas praticas de engenharia e
sustentabilidade ambiental, com adocdo de medidas que visem a preservagdo dos recursos
naturais, ao controle de impactos ambientais e a utilizagao eficiente de materiais, energia e agua no
canteiro de obras.

A empresa contratada devera garantir o correto gerenciamento dos residuos gerados
durante a execucao da obra, observando as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos — Lei n? 12.305/2010, bem como pela Resolucago CONAMA n2 307/2002, que
dispde sobre a gestdo dos residuos da construgdo civil, promovendo a segregacao,



armazenamento, transporte e destinacéo final ambientalmente adequada desses materiais.

Deverdao ser adotadas medidas para controle de poeira, ruidos e demais impactos
temporarios decorrentes das atividades de movimentacdo de materiais, execugdo de servigos e
transporte de insumos, especialmente nas areas préximas a comunidade local.

A contratada deverd observar integralmente as condicionantes ambientais
eventualmente estabelecidas no licenciamento ambiental do empreendimento, bem como
demais normas ambientais aplicaveis, responsabilizando-se pelo cumprimento das exigéncias
legais relativas a protecao do meio ambiente durante a execugéo da obra.

Além disso, a empresa contratada devera assegurar condicoes adequadas de seguranca
e saude no trabalho para todos os trabalhadores envolvidos na execucao dos servicos,
observando as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e adotando
procedimentos que garantam a integridade fisica das equipes e a seguranca das operacdées no
canteiro de obras.

) - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

Os quantitativos dos servigos de engenharia, referente ao objeto deste ETP, estao
detalhados nos projetos de engenharia e na planilha orgamentaria, ambos fazem parte do
projeto basico em anexo. Conforme informagbes constantes no Projeto Basico, de lavra do
Engenheiro Civil: José Ribamar de Araujo Filho, segue abaixo as quantidades referentes ao
projeto supracitado:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTITATIVOS

01 Servigos Preliminares unid 1,00

02 Administracdo Local de unid 1.00
Obra

03 Pawmentrflgao em m?2 4.940,00
Paralelepipedo

04 Servicos Finais unid 1,00

Para os quantitativos mais detalhados, consultar o orgamento basico e a memdria
de calculo.

6.0 - PRECOS REFERENCIAIS:

O orcamento para realizagdo dessa obra tem como base o ORCAMENTO
ESTIMADO no valor de R$ 701.409,38 (setecentos e um mil, quatrocentos e nove reais e
trinta e oito centavos), com prazo de execucao a ser definido no cronograma fisico-financeiro
do empreendimento, os quais se referem ao Orcamento/Base SINAPI — Piaui; SICRO 3 —
Piaui; ORSE — Sergipe; SEINFRA — Ceara, com pregos unitarios onerados, conforme os
dados constantes nas tabelas e quantitativos contidos no orgamento do Projeto Basico.

) - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:



A contratacdo apresenta como requisito temporal a execugdo completa dos servigos
contratados dentro do prazo a ser estabelecido no cronograma fisico-financeiro constante no
Projeto Bésico, contado a partir da emissdo da Ordem de Servigo.

Como regime de execuc¢ao da futura contratacao, esta Unidade Técnica entende que o mais
adequado é a utilizacao do Regime de Empreitada por Preco Unitario, tendo em vista tratar-
se de obra de engenharia que podera demandar adequagdes durante a execuc¢ao, situagao
comum em intervencgdes de infraestrutura urbana. Nessas circunstancias, o regime de preco
unitario permite maior flexibilidade na execug¢ao dos servicos, garantindo medicées mais
precisas e adequadas as condi¢cdes encontradas em campo.

A execucao dos servicos de pavimentacao em paralelepipedo em vias urbanas, no
municipio de Parnaiba — PI, sera executada em conformidade com o previsto no Projeto
Béasico, memoriais descritivos, especificacoes técnicas, planilhas orcamentérias e cronograma
fisico-financeiro.

A descricao detalhada da solucao de engenharia adotada encontra-se devidamente
pormenorizada no Memorial Descritivo do Projeto Basico, no qual estdao especificados os
servicos necessarios a execucao da obra, incluindo servicos preliminares, administracao da
obra, execucao da pavimentacao em paralelepipedo e servicos finais, bem como demais
intervengbes necessarias ao adequado funcionamento das vias atendidas.

8.0 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Consoante a sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de uma
licitacdo deve ser dividido em tantos itens quanto forem possiveis, de modo a ampliar a
competitividade do processo licitatorio:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
fotalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar- se a essa
divisibilidade.”

Entretanto, se por um lado o parcelamento da contratacdo deve ser a regra nas
licitacbes publicas, importante ressalva é feita para aqueles casos em que, pela natureza do
objeto da contratacdo, sua divisdo possa acarretar algum prejuizo técnico ao desenvolvimento
das atividades ou até mesmo prejudicar o controle sobre a execug¢ao do objeto contratado. Em
tais situagdes, pode ocorrer, inclusive, uma maior dificuldade no estabelecimento do nexo de
causalidade entre condutas e eventuais prejuizos causados, obstando, assim, a atribuicao de
responsabilidades. Nesse sentido, é o que adverte o Tribunal de Contas da Uniao:

“E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, ndo haja
dificuldade futura para atribuicdo de responsabilidade por eventuais
defeitos de construcdo. Por exemplo, no caso especifico de uma
edificacdo, se surgem trincas nas paredes do ultimo andar, o executor da
alvenaria pode querer responsabilizar quem ergueu a superestrutura que,
por sua vez, pretende responsabilizar o executor das fundacbes que, por



seu turno, alega que a causa do problema foi a execugcdo inadequada da
protecdo térmica da cobertura.”

Portanto, propde-se licitar em item Unico pois, 0 ndo parcelamento da solucao visa
garantir a coordenacgao dos trabalhos e perfeita compatibilidade de todas as pecas técnicas que
compde o objeto, minimizando os riscos de conflitos entre os diferentes elementos dos projetos
e/ou de atrasos na sua execugao decorrentes de ajustes e corregcdes necessarias nas pecas
técnicas.

O nao parcelamento da solugdo nao compromete a competitividade do certame
em virtude do porte dos servigos a serem contratados, comparado com a capacidade técnica de
prestacdo de servicos do mercado em questdo, e se apresenta mais vantajoso do ponto de
vista da qualidade do conjunto da solucao e da economia de escala.

Dessa forma, tendo em vista a satisfagao da licitagdo, a formacao de item Unico s6
representa a melhor alternativa do ponto de vista econémico, pois promovera a ampliacao da
competitividade entre as empresas participantes, que, ao verificarem a economia de escala
gerada, terdo maior interesse em oferecer sua proposta.

O néao parcelamento da solugao é mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do empreendimento, ponderando-se que 0 gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de
controle pela Administragao na entrega do objeto, cumprimento de cronograma e observancia
de prazos com a concentracdo da responsabilidade e garantia dos resultados em uma sé
pessoa.

Assim sendo, é cristalino que a alternativa mais adequada € de contratacdo de um
unico item, propiciando maior vantagem da licitagdo, como ficou, técnica e economicamente,
demonstrada a viabilidade no caso concreto. Nao obstante o procedimento a ser adotado
possuir certa peculiaridade, requerendo cautela no processamento da licitagdo, demonstra-se
de grande utilidade e facil aplicagdo em vista dos inumeros beneficios que decorrem desse
modelo, especialmente a celeridade, a economia e a vantajosidade na contratagéo.

) - RESULTADOS PRETENDIDOS:

Este Estudo Técnico Preliminar objetiva assegurar os subsidios necessarios a
execucao dos servicos de pavimentacido em paralelepipedo em vias urbanas no
municipio de Parnaiba — Pl, de maneira eficaz e eficiente, garantindo a implantacdo de
infraestrutura adequada para melhoria das condi¢cées de mobilidade urbana.

Com a conclusdo da obra, espera-se promover a melhoria das condicbes de
trafegabilidade das vias atendidas, proporcionando maior conforto, seguranca e acessibilidade
para veiculos e pedestres.

Além disso, a execucdo do empreendimento contribuird para a valorizacao das
areas urbanas contempladas, facilitando o deslocamento da populacdo, melhorando o acesso
aos servigos publicos e promovendo melhoria na qualidade de vida da populacao local.

- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Sob a dtica dos tramites administrativos, verifica-se a necessidade de nomeacgéao



de uma comissao técnica para avaliacdo das propostas no certame, bem como equipe de
fiscalizagao do contrato. Antes da celebracao do contrato atentar para obrigatoriedade do Alvara
de Construcao e da Licenca Ambiental da obra.

- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

O procedimento para contratagcdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico. Tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar 0s
beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na
aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocado apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas
como INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por
condicionantes e compensagdo ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de
servigos que, comprovadamente, favoregcam a reducdo do consumo de energia e de recursos
naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga, protegcdo do patrimdnio historico, cultural,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepgdo a Resolugcdo CONAMA n® 307/2002 define residuos da
construgao civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, cali¢ca ou
metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia Eletrénica
caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execuc¢ao implicara diretamente na geracéo de
residuos de construcéao civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos
para minimizar a produgcdo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel
producédo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que
dispée que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que
assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucdo das obras devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira
fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis
ambientais na consecucdo da obra. Por fim, devera constar na instrucdo processual a
manifestacdo do orgdo ambiental competente quanto a necessidade de licenciamento ou sua
dispensa.



12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucao descrita, ou seja, da contratacao
empresa especializada em obras e servigos de engenharia para execucao dos servicos de
vimentacao em paralelepipedo em vias urbanas no municipio de Parnaiba - PI, mostra-se
ssivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

inte do exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida, considerando que a solucao
)posta atende aos objetivos da Administragao Publica, contribuindo para a melhoria da

-aestrutura urbana, valorizagao das areas atendidas e promoc¢éao da qualidade de vida da populagéao
al.
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